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 राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍ तंबाकू‍की‍फसल‍के‍उत्पादन‍व‍तंबाकू‍के‍सभी‍

प्रकार‍के‍उत्पादों‍पर‍प्रततबंध‍क्यों‍नह ‍ंलगाया‍जा‍रहा‍है,‍ववषय‍पर‍राज्य‍

आयोग‍द्वारा‍धारा‍12‍(घ),‍मानव‍अधधकार‍संरक्षण‍अधधतनयम,‍1993‍के‍

तहत‍ववचार‍ककया‍जा‍रहा‍है।‍‍ 

उपरोक्‍त‍ ववषय‍पर‍ ववचार‍करने‍का‍कारण‍यह‍ है‍ कक‍सम्‍पूणण‍ ववश्‍व,‍ 

ववश्‍व‍के‍स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍व‍ववश्‍व‍की‍सरकारें‍आम‍जनता‍को‍यह‍बता‍रह ‍

है‍कक‍ववश्‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍व‍सरकारें‍तंबाकू‍से‍आमजनता‍को‍बचान‍ेके‍

ललए‍अनेक‍दशकों‍से‍प्रयास‍कर‍रह ‍है।‍ववश्‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍सगंठन‍द्वारा‍इसके‍

साथ‍ह ‍अपने‍अनके‍प्रकाशन‍व‍प्रेस‍ववज्ञप्ततयों‍में‍अनेकों‍वषों‍से‍यह‍स्‍वीकार‍

ककया‍जा‍रहा‍है‍कक‍तंबाकू‍पक्ष‍लॉबी‍संपूणण‍ववश्‍व‍में‍अत्‍यन्‍त‍सख्‍त‍लॉबी‍है।‍

प्जसके‍द्वारा‍तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍के‍ववरोध‍में‍ववश्‍व‍स्‍तर य‍प्रयत्‍नों‍का‍जबदणस्‍त‍

ववरोध‍ककया‍जा‍रहा‍है।‍आयोग‍इस‍प्रकरण‍में‍भी‍यह‍पाता‍है‍कक‍ववश्‍व‍के‍
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राज्‍यों‍के‍सवोच्‍च‍संगठन‍तंबाकू‍लॉबी‍से‍मुकाबला‍करने‍में‍लगभग‍पूर ‍तरह‍

से‍असफल‍रहे‍हैं।‍इसके‍पररणामस्‍वरूप‍वतणमान‍समय‍में‍तंबाकू‍लॉबी‍द्वारा‍

सफलता‍पूवणक‍अपन‍ेकारोबार‍में‍ववश्‍व‍संगठनों‍के‍ववरोध‍के‍ददखावे‍के‍पश्‍चात‍

भी‍सफलतापूवणक‍कारोबार‍में‍लगातार‍वदृ्धध‍की‍जा‍रह ‍है।‍ 

 

 वषण‍1948 में‍प्रथम‍समय‍श्री‍ररचर्ण‍र्ोल, ब्रिदिश‍कफप्जयोलॉप्जस्ि‍ने‍यह‍

पाया‍कक‍धूम्रपान‍से‍कैं सर‍होता‍है‍व‍वषण‍1950 में‍उन्होंने‍ब्रिदिश‍मेडर्कल‍

जनणल‍में‍ लेख‍प्रकालशत‍ ककया‍ है।‍ इसके‍पश्चात‍लगातार‍वैज्ञातनकों‍ द्वारा‍

समय-समय‍पर‍इस‍बात‍की‍पुप्टि‍की‍है‍कक‍तंबाकू‍से‍कैं सर‍होता‍है।‍तंबाकू‍

से‍कैं सर‍होता‍है‍यह‍लगभग‍55 वषण‍पवूण‍प्रमाणणत‍हो‍चुका‍है। 

 लगभग‍55‍वषण‍पश्चात‍ ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍द्वारा‍168 देशों, मय‍

भारत‍के‍तंबाकू‍पर‍रोक‍के‍ललए‍एक‍समझौता‍पत्र‍पर‍हस्ताक्षर‍करन‍ेके‍

ललए‍प्रेररत‍कर‍“The Framework Convention on Tobacco Control, 2003” 

(FCTC, 2003) तैयार‍करवाया‍गया।‍इस‍समझौते‍FCTC, 2003 के‍अनुसार‍

समझौते‍पर‍हस्ताक्षर‍करन‍ेवाले‍राटरों‍द्वारा‍अपने-अपन‍ेदेश‍में‍तंबाकू‍की‍

रोकथाम‍के‍ललए‍प्रभावी‍कानून‍बनाए‍जाने‍चादहए‍थे। 

 FCTC, 2003 के‍अनुच्छेद‍2 में‍यह‍स्पटि‍ककया‍गया‍है‍कक‍इस‍समझौता‍

2003 में‍प्रस्ताववत‍तम्बाकू‍रोक‍के‍प्रयत्नों/उपायों‍से‍अधधक‍प्रभावी‍तम्बाकू‍
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रोक‍के‍कानून‍बनाए‍जाने‍पर‍ककसी‍देश‍पर‍रोक‍नह ‍ंहै।‍इससे‍यह‍स्पटि‍

है‍कक‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍द्वारा‍तैयार‍ककया‍गया‍FCTC, 2003 तंबाकू‍

रोक‍पर‍न्यूनतम‍कायणक्रम‍है,‍न‍कक‍अंततम‍उपाय‍है।‍अथाणत‍्सभी‍राटर य‍

तंबाकू‍रोक‍पर‍सख़्त‍से‍सख़्त‍कानून‍बनान‍ेहेतु‍स्वतंत्र‍है।‍परंतु‍भारत‍सरकार‍

द्वारा‍आयोग‍के‍समक्ष‍रखे‍गए‍पक्ष‍से‍प्रतीत‍होता‍है‍कक‍भारत‍सरकार‍न‍े

FCTC, 2003 को‍तंबाकू‍रोक‍के‍ललए‍सख़्त‍कानून‍नह ं‍बनाने‍के‍ललए‍आधार‍

बनाया‍है। 

 तंबाकू‍व‍धूम्रपान‍से‍कैं सर‍होता‍है‍इसकी‍जानकार ‍प्रातत‍होने‍के‍पश्चात‍

व‍ववश्व‍के‍168 देशों, मय‍भारत‍द्वारा‍यह‍स्वीकार‍ककए‍जाने‍के‍पश्चात‍की‍

तंबाकू‍से‍कैं सर‍होता‍है, वतणमान‍समय‍में, लगभग‍55 वषण‍पश्चात‍ववश्व‍के‍

देशों‍द्वारा‍अत्यंत‍कमजोर,‍तंबाकू‍पर‍रोक‍के‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍धूम्रपान‍पर‍

ककतने‍कमजोर‍काननू‍बनाये‍गये‍है, इसका‍पररणाम‍तनम्न‍प्रकार‍से‍हैं‍:- 

1. तंबाकू‍मानव‍जीवन‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍के‍ललए‍अत्‍यन्‍त‍हातनकारक‍है‍व‍

कैं सर,‍हृदय‍रोग,‍श्‍वास‍रोग‍तथा‍फें फर्ों‍के‍रोग‍उत्‍पन्‍न‍करता‍है,‍

यह‍त्‍य‍ववश्‍व‍स्‍तर‍पर,‍भारत‍सरकार‍व‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍

स्‍वीकृत‍त्‍य‍है।‍ 
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2. वतणमान‍में‍ ववश्व‍में, 15 वषण‍की‍आय‍ुसे‍अधधक‍100‍करोड़‍स‍े

अधधक‍ व्यप्क्त‍ तंबाकू‍का‍ सेवन‍करते‍ हैं‍और‍ प्रततबंध‍तम्बाकू‍

सेवन‍से‍बच्चों‍को‍बचाने‍के‍ललए‍लगाए‍जात‍ेहैं। 

3. वयस्क‍व्यप्क्तयों‍को‍तम्बाकू‍की‍ब्रबक्री‍के‍औधचत्य‍के‍सम्बधं‍में‍

एक‍भी‍तकण ‍नह ‍ंरखा‍गया‍है। 

4. ववश्व‍में‍प्रतत‍वषण 4.96‍दरललयन‍से‍बढकर‍6.25‍दरललयन‍अथाणत‍

4‍लाख‍96‍हजार‍करोर्‍से‍बढकर‍6‍लाख‍25‍हजार‍करोर्‍लसगरेि‍

जलायी‍जाती‍है।‍(Wikipidia) 

5. धूम्रपान‍से 7,000 स‍ेअधधक‍रसायन‍उत्पन्न‍होते‍हैं‍इनमें‍से‍250 

रसायन‍स्वास््य‍के‍ललए‍हातनकारक‍तथा‍69 रसायन‍कैं सर‍काररत‍

करते‍है। 

6. त्यों‍से‍यह‍प्रमाणणत‍है‍कक‍तंबाकू‍से‍ववश्व‍में‍लगभग‍80 लाख‍

लोग‍प्रततवषण‍मरते‍हैं। 

7. उपरोक्त‍ 80 लाख‍ मौतों‍ में‍ से‍ तम् ब कू सेवन 

नह ां  किन े व ले ‍लगभग 12 लाख लोग प्रतत वषण तंबाकू‍के‍दटु‍प्रभाव‍

(second-hand  smoke) ‍से‍मरते‍हैं।‍ 
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8. प्रततवषण‍ववश्‍व‍में‍65,000‍बच्‍चे‍तंबाकू‍(second-hand  smoke)‍स‍े

मरते‍हैं। 

9. तम्बाकू‍के‍दटुप्रभाव‍से‍होन‍ेवाल ‍यह‍मतृ्य‍ुसाधारण‍मतृ्यु‍नह ‍ं

होकर‍अत्यंत‍ ददणनाक‍ बीमार , कैं सर‍स‍े होती‍ है‍ प्जससे‍ व्यप्क्त‍

तड़प-तड़पकर‍मरता‍है‍और‍व्यप्क्त‍का‍पररवार‍अपन‍ेपररजन‍को‍

तड़प-तड़पकर‍मरते‍देखता‍है‍और‍आधथणक‍रूप‍से‍िूि‍जाता‍है। 

10. तंबाकू‍से‍कैं सर‍के‍अलावा‍हृदय‍रोग‍व‍फेफड़ों‍के‍रोग‍होत‍ेहै। 

11. तम्बाकू‍का‍प्रयोग‍धूम्रपान‍के‍अलावा‍सीधे‍खान‍ेके‍ललए‍भी‍ककया‍

जाता‍है‍प्जससे‍मुुँह‍का‍कैं सर‍और‍अधधक‍मात्रा‍में‍होता‍है। 

12. तंबाकू‍से‍होन‍ेवाल ‍गंभीर‍बीमाररयां‍जसैे‍कैं सर,‍हृदय‍रोग, फेफड़ों‍

के‍रोग‍इत्यादद‍स‍ेववश्व‍की‍अधधकांश‍देशों‍की‍धचककत्सा‍व्यवस्था‍

पर‍भार ‍बोझ‍पड़‍रहा‍है‍। 

13. तम्बाकू‍और‍तम्बाकू‍उत्पादों‍का‍सवाणधधक‍बोझ‍आधथणक‍रूप‍स‍े

कमजोर‍व‍मध्यम‍ प्स्थतत‍ के‍ देशों‍पर‍होता‍ है‍ प्जसकी‍कीमत‍

ववश्व‍स्तर‍पर‍वावषणक‍1.4‍दरललयन‍अमेररकन‍र्ॉलर‍(1‍लाख‍40‍

हजार‍करोर्‍रूपये)‍है।‍ 
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14. ववश्व‍में‍तंबाकू‍उत्पादन‍के‍ललए‍43 लाख‍हेक्िर‍कृवष‍भूलम‍का‍

उपयोग‍ककया‍जा‍रहा‍है। 

15. तंबाकू‍उत्पादन‍से‍प्रतत‍वषण‍20 लाख‍िन‍ठोस‍अपलशटि‍(solid 

west)  उत्पन्न‍होता‍है‍। 

16. ववश्व‍के‍कुल‍कूड़‍े(litter) में‍स‍े30-40 प्रततशत‍कूड़ा‍प्रततददन‍मात्र‍

लसगरेि‍के‍िुकड़‍ेसे‍उत्पन्न‍होता‍है। 

17. तम्बाकू‍से‍भारत‍में‍लगभग‍10 लाख‍से‍अधधक‍लोग‍प्रतत‍वषण‍

मरते‍हैं। 

18. भारत‍ में‍ तंबाकू‍ प्रयोग‍ को‍ रोकन‍े के‍ काननूों‍ के‍ बावजदू‍ 800 

लमललयन‍िन‍तम्बाकू‍का‍उत्पादन‍ककया‍जाता‍है। 

19. भारत‍में‍ तंबाकू‍की‍ क़िस्म‍को‍ उन्नत‍कर‍ तंबाकू‍ उत्पादन‍को‍

बढाने‍ के‍ ललए‍ Central Tobacco Research Institute (CTRI) 

द्वारा‍लगातार‍अनसंुधान‍ककए‍जा‍रहे‍हैं‍और‍गत‍70 वषण‍में‍CTRI 

द्वारा‍94 तंबाकू‍की‍नई‍क़िस्म‍के‍बीज‍तम्बाकू‍कृषकों‍को‍उपलब्ध‍

कराये‍जा‍चुके‍हैं‍और‍सरकार‍द्वारा‍दावा‍ककया‍जा‍रहा‍है‍कक‍

सरकार‍जागरूकता‍अलभयान‍व‍कानून‍ बनाकर‍ तंबाकू‍ सेवन‍ से‍
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लोगों‍को‍बचने‍की‍सलाह‍दे‍रह ‍है‍और‍आम‍जन‍को‍तंबाकू‍से‍

बचाने‍का‍प्रयास‍कर‍रह ‍है। 

20. CTRI के‍ अनुसार‍ तम्बाकू‍ की‍ कीमत‍ 28 रुपये‍ प्रतत‍ ककलोग्राम‍

( 1988-97 ) से‍बढकर‍110 रुपये‍प्रतत‍ ककलोग्राम‍ (2008-17) हो‍

चुकी‍है।‍CTRI के‍अनुसार‍इसका‍एक‍महत्वपूणण‍कारण‍ववश्व‍में‍

भारत‍की‍ FCV  तम्बाकू‍की‍माुँग‍बढाना‍है।‍अतः‍ववश्व‍स्तर‍पर‍

तंबाकू‍की‍हातनयों‍के‍जागरुकता‍अलभयान‍व‍तम्बाकू‍के‍सेवन‍से‍

रोक‍पर‍बनाये‍गये‍कानूनों‍के‍बावजूद‍ववश्व‍स्तर‍पर‍तम्बाकू‍की‍

माुँग‍बढ‍रह ‍है, भारत‍की‍एक‍अनुसंधान‍संस्थान‍द्वारा‍स्वीकृत‍

त्य‍है। 

21. CTRI के‍अनुसार‍तम्बाकू‍का‍तनयाणत‍दगुुने‍ से‍अधधक, 2.7 गुना 

(90 लमललयन‍ककलोग्राम‍से‍244 लमललयन‍ककलोग्राम)‍मात्रा‍में‍व‍

11 गुना‍(रू.‍451 करोड़‍से‍5030 करोड़)‍कीमत‍में‍गत‍30 वषों‍में‍

बढा‍है‍। 

22. CTRI के‍अनुसार‍ FCV  तम्बाकू‍उत्पादन‍से‍कृषकों‍की‍आमदनी‍

रू.‍78,009/- प्रतत‍हैक्िर‍से‍बढकर‍रू.‍1,24,954/- प्रतत‍हैक्िर, मात्र‍

गत‍4 वषण‍(2014-15 से‍(2017-18) में‍हो‍चुकी‍है‍और‍सरकार‍व‍
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ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍तम्बाकू‍सेवन‍से‍आमजन‍को‍कई‍दशकों‍

से‍बचाने‍के‍प्रयत्न‍करने‍के‍दावे‍कर‍रहे‍हैं। 

23. तंबाकू‍की‍रोकथाम‍के‍ललए‍बनाए‍गये‍अत्यंत‍कमजोर‍कानून‍के‍

कारण‍से‍आज‍भारत‍ववश्व‍में‍दसूरे‍और‍तीसरे‍नम्बर‍पर‍तम्बाकू‍

का‍उत्पादन‍करने‍वाला‍देश‍बन‍चकुा‍है। 

दटप्पणी : उपरोक्त‍आंकड़‍े ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍व‍CTRI की‍वेबसाइि‍स‍े

प्रातत‍ककए‍गए‍हैं। 

 इन ववश्व स्ति पि स्वीक ि ककए गए तथ्यों के पश्च त भी ववश्व में व 

ववशेष रूप से भ ित ववश्व में तम्ब कू औि तम्ब कू उत्प ि औि तम्ब कू के 

क िोब ि पि सम्पूणि प्रर्तबांध क्यों नह ां लग य  गय  यह स्वयां ववश्व स्व स्थ्य 

सांगठन के उच्च पिस्थ अधधक रियों द्व ि  समय-समय पि ज ि  सूचन ओां, 

उद्बोधन व लेखों, जो ववश्व स्व स्थ्य सांगठन की वेबस इट पि प्रक शशत प्रस रित 

व प्रच रित ककए गए हैं उनसे ह  स्पष्ट है। ववश्व स्व स्थ्य  सांगठन  के  अनुस ि  

तम्ब कू  के  ववरुद्ध  सख़्त  क नून  तम्ब कू  लॉबी  के  िब व  के  क िण  से  

नह ां  बन ए  ज   िहे  हैं। अगि यह  क िण है तो स्स्थर्त खेिजनक ह  नह ां शमिन क 
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है। इस आिोप क  जव ब आयोग द्व ि  नह ां, म त्र सिक ि द्व ि  ह  दिय  ज  

सकत  है।  

 ववश्व‍ स्वास््य‍ संगठन‍ द्वारा‍ अनेकों‍ वक्तव्यों‍ में‍ तम्बाकू‍ लॉबी‍ को‍

अत्यंत‍सुदृढ‍लॉबी‍बताया‍गया‍है‍परंतु‍यह‍ज्ञात‍नह ं‍हो‍सका‍है‍कक‍तंबाकू‍

लॉबी‍ववश्व‍की‍स्वतंत्र‍देशों‍की‍सरकारों‍की‍नीतत‍व‍काननू‍बनाने‍की‍इच्छा‍

शप्क्त‍को‍तंबाकू‍लॉबी‍ककस‍प्रकार‍से‍प्रभाववत‍कर‍सकती‍है‍? तंबाकू‍लॉबी‍

द्वारा‍हधथयारों‍का‍प्रयोग‍तो‍नह ं‍ककया‍गया‍है, अन्य‍कौनसे‍ऐसे‍साधन‍है‍

जो‍सरकारों‍को‍तम्बाकू‍जैसे‍उत्पाद‍पर‍पूणण‍रोक‍लगान‍ेस‍ेरोक‍रहे‍हैं‍? इस‍

प्रश्न‍का‍उत्तर‍देने‍की‍आयोग‍को‍आवश्यकता‍नह ं‍है‍। 

 ववश्व‍ स्वास््य‍ संगठन‍ के‍ उच्च‍ स्तर य‍ पदाधधकाररयों‍ द्वारा‍ ववश्व‍

स्वास््य‍संगठन‍की‍वेबसाइि‍पर‍प्रकालशत‍तम्बाकू‍लॉबी‍के‍संबंध‍में‍ददए‍

गए‍कुछ‍वक्तव्यों‍का‍उकलेख‍करना‍आवश्यक‍है।‍अतः‍इन‍त्यों‍को‍अंककत‍

ककया‍जा‍रहा‍है‍:- 

 ववश्‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍के‍महातनदेशक‍र्ॉ.‍मागे्रि‍चैन‍द्वारा‍ददनांक‍13‍

अक्‍िूबर,‍2014‍के‍वक्‍तव्‍य‍में‍तम्‍बाकू‍व‍तम्‍बाकू‍लॉबी‍के‍सम्‍बन्‍ध‍में‍अत्‍यन्‍त‍

महत्‍वपूणण‍त्‍यों‍पर‍पूरा‍जोर‍देकर‍तम्‍बाकू‍से‍होने‍वाल ‍हातनयां‍व‍तम्‍बाकू‍
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लॉबी‍द्वारा‍ववश्‍व‍स्‍तर‍पर‍आमजन‍को‍बेवकूफ‍बनाने‍(Please do not be 

fooled by them)‍का‍स्‍पट‍ि‍कथन‍ककया‍गया।‍मागे्रि‍चनै‍का‍कथन‍तनम्‍न‍

प्रकार‍से‍है‍:-‍ 

Leading cause of death, illness and impoverishment 

The tobacco epidemic is one of the biggest public health threats 

the world has ever faced, killing more than 8 million people a 

year around the world. More than 7 million of those deaths are 

the result of direct tobacco use while around 1.2 million are the 

result of non-smokers being exposed to second-hand smoke. 

Around 80% of the 1.1 billion smokers worldwide live in low- 

and middle-income countries, where the burden of tobacco-

related illness and death is heaviest. Tobacco use contribtes to 

poverty by diverting household spending from basic needs such 

as food and shelter to tobacco. This spending behaviour is 

difficult to curb because tobacco is so addictive. 

The economic costs of tobacco use are substantial and include 

significant health care costs for treating the disease caused by 

tobacco use as well as the lost human capital that results from 

tobacco-attributable morbidity and mortality. In some countries, 

children from poor households are employed in tobacco farming 

to boost family income. These children are especially vulnerable 
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to "green tobacco sickness", which is caused by the nicotine that 

is absorbed through the skin from the handling of wet tobacco 

leaves. 

Second-hand smoke kills 

Second-hand smoke is the smoke that fills restaurants, offices or 

other enclosed spaces when people burn tobacco products such 

as cigarettes, bidis and water-pipes. There are more than 7000 

chemicals in tobacco smoke, of which at least 250 are known to 

be harmful and at least 69 are known to cause cancer. 

There is no safe level of exposure to second-hand tobacco 

smoke. 

• In adults, second-hand smoke causes serious 

cardiovascular and respiratory diseases, including 

coronary heart disease and lung cancer. In infants, it raises 

the risk of sudden infant death syndrome. In pregnant 

women, it causes pregnancy complications and low birth 

weight. 

• Almost half of children regularly breathe air polluted by 

tobacco smoke in public places. 

• Second-hand smoke causes more than 1.2 million 

premature deaths per year. 
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• 65 000 children die each year from illnesses attributable 

to second-hand smoke. 

Every person should be able to breathe tobacco-smoke-free air. 

Smoke-free laws protect the health of non-smokers, are popular, 

do not harm business and encourage smokers to quit. 

 

ववश्‍व‍ स्‍वास्‍्‍य‍ संगठन‍ के‍ महातनदेशक‍ र्ॉ.‍ मागे्रि‍ चैन‍ द्वारा‍ Sixth 

Session of the Conference of the Parties to WHO FCTC‍के‍ददनांक‍13‍अक्‍िूबर,‍

2014‍के‍उद्बोधन‍में‍भी‍यह ‍कहा‍गया‍है‍कक‍तम्‍बाकू‍पर‍रोक‍तन:संदेह‍रूप‍

से‍सबसे‍बर्ा,‍सबसे‍सुतनप्श्चत‍व‍सवोत्‍तम‍अवसर‍लाखों‍लोगों‍की‍प्जन्‍दगी‍

बचाने‍को‍प्रदान‍करता‍है‍:-‍ 
 

“tobacco control. Tobacco control unquestionably is our 

biggest, surest, and best opportunity to save some 

millions of lives.” 

 

 Dr Vera Luiza da Costa e Silva, Head of the Convention 

Secretariat WHO FCTC ने Press release 30 MAY, 2017  में कहा है कक :-  

 

 “Tobacco use kills more than 7 million people around the world 

each year. Tobacco use causes serious disability and 

significantly increases the risk of a number of additional diseases 
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not immediately linked to it such as tuberculosis. However, it is 

the wider economic and development impacts of tobacco that 

must be better understood. With the tobacco industry doing all it 

can to increase tobacco consumption in low- and middle-income 

countries, we must all take action to bring tobacco use to an 

end.” 

 

 र्ॉ.‍ मागे्रि‍ चैन‍ द्वारा‍ तंबाकू‍ के‍ सम्‍बन्‍ध‍ में‍ रखे‍ गये‍ ववचार‍ को‍

BrainyQuote में‍इन‍शब्‍दों‍में‍अंककत‍ककया‍गया‍है‍:-‍‍ 

“Tobacco is the only industry that produces products to make 

huge profits and at the same time damage the health and kill 

their consumers.” 

 इन‍सब‍त्‍यों‍के‍बावजूद‍ववश्‍व‍संगठन‍व‍ववश्‍व‍की‍सरकारें‍सम्‍पूणण‍

तंबाकू‍के‍कारोबार‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍क्‍यों‍नह ं‍लगा‍रह ‍है‍यह‍एक‍अत्‍यन्‍त‍

महत्‍वपूणण‍ब्रबन्‍द‍ुहै‍प्जस‍पर‍आयोग‍द्वारा‍ववचार‍करने‍का‍तनणणय‍ललया‍गया।‍ 

 ववषय‍पर‍ ववचार‍करने‍ से‍ पूवण‍ संयुक्त‍ राटर‍संघ‍ के‍ ववश्व‍ स्वास््य‍

संगठन‍द्वारा‍ द ‍गई‍चेतावनी‍का‍उकलेख‍करना‍अत्यतं‍लाभकार ‍ रहेगा।‍

ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍के‍द्वारा‍तंबाकू‍के‍पक्ष‍में‍सकक्रय‍''लॉबी''‍द्वारा‍ववश्व‍

स्वास््य‍संगठन‍व‍ववश्व‍की‍लगभग‍सभी‍सरकारों‍पर‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍प्रभाव‍
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व‍दबाव‍का‍अलग-अलग‍जगह‍कई‍बार‍उकलेख‍ककया‍गया‍है।‍र्ॉक्िर‍मागे्रि‍

चैन,‍महातनदेशक,‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍(WHO)‍द्वारा‍ददनांक‍13‍अक्‍िूबर,‍

2014‍के‍संदेश‍में‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍ललए‍यह‍दित‍पणी‍की‍गई‍थी‍कक‍ववश्‍व‍

स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍का‍दशु्‍मन‍नम्‍बर‍एक‍तंबाकू‍लॉबी‍है‍:-‍‍ 

“As you all know, I have never shied away from embracing 

WHO’s position as the tobacco industry’s number one enemy. 

I regard this as a badge of honour. It is in this spirit that WHO 

lends the voice of public health, and the power of peer-reviewed 

evidence, to countries that are facing predictable and 

forceful opposition from the industry.” 

 

 तंबाकू‍रोग‍ददवस,‍ददनांक‍31‍मई,‍2017‍को‍जार ‍की‍गई‍प्रेस‍ववज्ञप्तत‍

में‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍ललए‍तनम्नललणखत‍दितपणी‍की‍गई‍:- 

''The tobacco industry is vector of one of the greatest threats 

our society faces. It takes courage to antagonize powerful 

economic operators.'' 

 FCTC‍के‍अनुच्छेद ‍5.3‍के‍ददशा-तनदेश‍की‍प्रस्तावना‍के‍ब्रबदं‍ुसंख्या‍

01‍में‍तंबाकू‍लॉबी/उद्योग‍के‍संबंध‍में‍तनम्नललणखत‍दितपणी‍की‍है‍:- 
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''the tobacco industry has operated for years with the express 

intention of subverting the role of governments and of WHO 

in implementing public health policies to combat the tobacco 

epidimic.'' 

 तंबाकू‍लॉबी‍की‍कायणप्रणाल ‍को‍जानन‍ेके‍ललए‍यहा‍ंयह‍त्‍य‍भी‍दजण‍

करना‍आवश्यक‍है‍कक,‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍तंबाकू‍से‍कैं सर‍होने‍की‍चेतावनी‍

के‍धचत्र,‍तंबाकू‍उत्पादों‍के‍पकेैट्स‍पर‍85%‍प्रकालशत‍करने‍के‍ललए‍तनयम‍

बनाए‍गए‍थे।‍इस‍तनयम‍के‍ववरोध‍के‍ललए‍तंबाकू‍लॉबी‍द्वारा‍भारत‍की‍

संसद य‍सब‍कमेि ‍में‍2‍लाख‍प्रततवेदन‍पेश‍करवाए‍गए।‍ये‍2‍लाख‍प्रततवेदन‍

ककतने‍पटृठों‍में‍होंगे‍इसका‍अनुमान‍लगाया‍जा‍सकता‍है।‍तंबाकू‍उत्पादकों‍

व‍तंबाकू‍उत्‍पादों‍के‍कारोबाररयों‍द्वारा‍तंबाकू‍उत्पादों‍के‍पैकेट्स‍पर‍85%‍

सधचत्र‍चेतावनी‍के‍तनयम‍को‍माननीय‍उच्चतम‍न्यायालय‍में‍चनुौती‍भी‍द ‍

गई‍प्जससे‍माननीय‍उच्चतम‍न्यायालय‍की‍जानकार ‍में‍यह‍त्य‍भी‍आया‍

था‍कक‍तंबाकू‍से‍कैं सर‍होता‍है‍जो‍एक‍जानलेवा‍बीमार ‍है। 

 पूरे‍ववश्व‍में‍सैकड़ों‍या‍हजारों‍गैर‍सरकार ‍संगठन‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍भारत‍

में‍कें द्र य‍सरकार,‍राज्य‍सरकार‍व‍राज्य‍सरकार‍के‍कई‍ववभाग,‍तंबाकू‍के‍

उपयोग‍से‍होने‍वाल ‍हातनयों‍से‍आमजन‍को‍जागरूक‍करने‍की‍अनेक‍प्रकार‍

की‍योजनाएं‍बनाकर‍अनेक‍प्रकाशन‍जार ‍कर‍अनेक‍वीडर्योज‍्लगभग‍सभी‍
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ि वी‍चैनकस‍में‍लगभग‍प्रततददन‍प्रसाररत‍करत‍ेहैं।‍परंतु‍यहा‍ंयह‍उकलेख‍

करना‍आवश्यक‍है‍कक,‍तंबाकू‍की‍सभी‍हातनयों‍को‍स्वीकार‍करन‍ेके‍पश्चात‍

भी‍राज्य‍व‍कें द्र‍सरकार‍द्वारा‍आयोग‍में‍ललणखत‍जवाब‍प्रस्तुत‍ककया‍गया‍

कक,‍तंबाकू‍व‍उसके‍उत्पादों‍पर‍रोक‍नह ं‍लगाई‍जानी‍चादहए।‍कें द्र‍व‍राज्य‍

सरकार‍का‍यह‍मत,‍तंबाकू‍लॉबी‍को‍इस‍ववषय‍पर‍परूा‍समथणन‍कर‍रहा‍है।‍

कें द्र सिक ि यह स्वीक ि किती है कक, उनके स्वयां के द्व ि  बन ए गए क ननूों 

में यह भ ि  कमी है कक, अगि िेश में 10 से 14 ल ख लोग प्रर्तवषि कैं सि से 

पीड़ित होकि, िििन क मौतों को प्र प्त होत े हैं तो भी कें द्र सिक ि के ह थ 

COTPA, 2003 से ऐस े बांधे हैं कक, कें द्र सिक ि COTPA, 2003 में कोई 

सांशोधन कि 10 से 14 ल ख लोगों को नह ां बच  सकती है। अथ ित क ननू क  

जन्मि त  अपने आपको क नून के स मने पूि  बेबस होन  स्वीक ि कित  है।  

 इसी‍के‍संबंध‍में‍अत्यंत‍महत्वपूणण‍त्य‍यह‍है‍कक‍तंबाकू‍पर‍संपूणण‍

प्रततबंध‍के‍ववरोध‍में‍जो‍भी‍आपवत्तया‍ंलॉबी‍द्वारा‍प्रस्तुत‍की‍गई‍हैं,‍लगभग‍

वह ‍सब‍आपवत्तयां‍कें द्र‍व‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍आयोग‍में‍पेश‍की‍गई‍हैं।‍ 

 चूंकक‍ववश्व‍भर‍में,‍ववश्व‍के‍देशों‍के‍संगठन‍व‍ववश्व‍की‍लगभग‍सभी‍

सरकारों‍द्वारा‍ववश्व‍में‍होने‍वाल ‍70‍लाख‍व्यप्क्तयों‍की‍प्रततवषण‍मतृ्यु‍के‍

पश्चात‍भी‍तंबाकू‍व‍तंबाकू‍उत्पादों‍पर‍संपूणण‍रोक‍लगाने‍से‍इनकार‍ककया‍
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जा‍चुका‍है,‍अतः‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍का‍तनटकषण‍कक,‍तंबाकू‍लॉबी‍एक‍

अत्यंत‍सुदृढ‍लॉबी‍है,‍त्यों‍पर‍आधाररत‍है।‍इन‍त्यों‍में‍जैसा‍कक‍ऊपर‍

अंककत‍ककया‍गया‍है‍कक,‍मात्र‍तंबाकू‍के‍पैकेि‍के‍85%‍दहस्से‍पर‍एक‍सधचत्र‍

चेतावनी‍कक,‍तंबाकू‍से‍कैं सर‍होता‍है,‍के‍ववरोध‍में‍संसद य‍उप‍सलमतत‍के‍

समक्ष‍दो‍लाख‍प्रततवेदन‍पेश‍करवाए‍गए।‍ववश्‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍को‍तम्‍बाकू‍

पैकेि‍पर‍कैं सर‍होन‍ेकी‍सधचत्र‍चेतावनी‍लगाने‍के‍तनयमों‍के‍ववरूद्ध‍तम्‍बाकू‍

लॉबी‍द्वारा‍न्‍यायालयों‍में‍मुकदमें‍भी‍पशे‍होन‍ेकी‍जानकार ‍रह ‍है‍और‍इस‍

सम्‍बन्‍ध‍में‍WHO FCTC‍के‍छठे‍अधधवशेन‍में‍ददनांक‍13‍अक्‍िूबर, 2014‍को‍

तनम्‍नललणखत‍दित‍पणी‍की‍गई‍थी:-‍ 

''As implementation of the Framework Convention reaches new 

heights, the tobacco industry fights back, harder and 

through every possible channel, no matter how devious those 

channels and practices are. Litigation brought against 

governments in national courts has been common, especially 

against the approval of large pictorial warnings on tobacco 

product packages.'' 

 आयोग‍ककसी‍पक्षकार‍द्वारा‍अपने‍अधधकारों‍के‍ललए‍न्‍यायालय‍में‍जान‍े

से‍कोई‍ववपर त‍धारणा‍नह ‍ंकरता‍है।‍आयोग‍न्‍यायालयों‍में‍वाद‍पेश‍करन‍े
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के‍त्‍य‍को,‍एक‍त्‍य‍के‍रूप‍में‍इस‍कारण‍से‍अंककत‍कर‍रहा‍है‍कक‍जब‍

सम्‍पणूण‍ववश्‍व,‍तंबाकू‍के‍मानव‍सेवन‍के‍ववरोध‍में‍जागरूकता‍अलभयान‍चला‍

रहा‍है,‍उस‍समय‍में‍तंबाकू‍लॉबी‍हर‍सम्‍भव‍प्रयास,‍तंबाकू‍रोक‍के‍ववरोध‍में‍

कर‍रह ‍है।‍आयोग‍यहां‍पर‍यह‍उक‍लेख‍करना‍उधचत‍समझता‍है‍कक,‍केन्‍द्र‍

सरकार‍और‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍तंबाकू‍लॉबी‍की‍हर‍सम्‍भव‍सहायता‍ककया‍

जाना‍उधचत‍समझा‍गया‍है।‍चाहे‍इसके‍ललए‍केन्‍द्र‍व‍राज्‍य‍सरकार‍को‍यह‍

तक‍पक्ष‍रखना‍पर्ा‍हो‍कक,‍केन्‍द्र‍व‍राज्‍य‍सरकार‍देश‍में‍10‍से‍14‍लाख‍

लागों‍की‍ददणनाक‍कैं सर‍से‍मतृ्‍यु‍से‍बचाव‍के‍प्रयत्‍न‍में‍रोजगार‍व‍राज्‍य‍के‍

राजस्‍व‍को‍ज्‍यादा‍महत्‍व‍देती‍है‍और‍ऐसे‍ललणखत‍ववचार‍प्रस्‍तुत‍करते‍समय‍

केन्‍द्र‍व‍राज्‍य‍सरकारों‍द्वारा‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍इस‍कथन‍को‍भी‍स्‍वीकार‍कर‍

ललया‍गया‍है‍कक‍अगर‍तंबाकू‍पर‍सम्‍पणूण‍प्रततबन्‍ध‍लगाया‍जायेगा‍तो‍तंबाकू‍

लॉबी‍द्वारा‍बताये‍गये‍श्रलमक‍बेराजगार‍हो‍जायेंगे‍अथाणत‍तंबाकू‍क्षेत्र‍में‍लगे‍

हुए‍श्रलमक‍अन्‍य‍कोई‍रोजगार‍नह ं‍करेंगे‍या‍उन्‍हें‍अन्‍य‍कोई‍रोजगार‍नह ‍ं

लमलेगा‍और‍सरकार‍इनके‍ललए‍कोई‍वकैप्कपक‍रोजगार‍भी‍उपलब्‍ध‍नह ‍ंकरा‍

सकेगी‍या‍इनमें‍से‍अधधकांश‍अथवा‍कुछ‍लोगों‍को‍वकैप्कपक‍रोजगार‍सरकार‍

भी‍दे‍सकेगी, यह‍सम्‍भव‍नह ं‍है।‍ 
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 ववश्‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍की‍वेबसाइि‍पर‍उपलब्‍ध‍यह‍दित‍पणी‍अत्‍यन्‍त‍

महत्‍वपूणण‍है‍:-‍ 

''Most recently, and in a particularly brazen move, the tobacco 

industry brought its agenda and it its voice here to the heart of 

tobacco control. Yesterday, the International Tax and 

Investment Centre, whose board of directors includes several 

tobacco companies, convened Parties and Observers to discuss 

tobacco tax and price policies without fully disclosing their 

vested interests. 

Please, do not be fooled by them. 

Their agenda, at least, is easy to see: to undermine your power, 

your efforts to adopt the robust, expert-driven proposed 

guidelines on tobacco tax and price policy. These guidelines, 

when used to implement the treaty’s Article 6, will protect 

children and young people, in particular, from initiating tobacco 

use.  

There is an exchange of views recorded in the mountains of 

internal industry documents that are now in the public domain. 

Let me share with you one such document. It records a 

discussion – an internal discussion – about whether the 

industry should consider children as part of its market. I 



20 

 

remember very well one reply, which I would like to quote 

directly: “They got lips? We want them.” 

So ladies and gentlemen, this is the kind of tobacco industry 

tactic. They just want more and more market share. They could 

not care less if they are killing children.  

(नोट :- स् पष् ट है कक तांब कू लॉबी न शसर्ि  सम् पूणि ववश् व में ववश् व 

सांगठन तथ  ववश् व के तम म िेशों के तांब कू िदहत अशभय न के 

ब वजूि छोटे बच् चों को भी तांब कू की लत लग न ेके शलए कदटबद्ध 

है।) 

Again, don’t be fooled by them. 

What is the next challenge? The next challenge is that the 

tobacco industry is increasing its dominance over the market for 

electronic cigarettes. This should not come as a surprise. One 

company used this year’s World No Tobacco Day to call on 

WHO, and call on all of your governments, to promote 

electronic cigarettes as a way of protecting some of the lives that 

they themselves are killing with the other products they sell. 

We also heard a familiar argument. That company insists that it 

“can and should be a part of this debate and possible solutions.” 

No way. As I have said before, giving any tobacco company a 

place at the negotiating table is akin to appointing a committee 

of foxes to take care of your chickens.'' 
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 उपरोक्‍त‍त्‍यों‍के‍साथ‍ह ,‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍आयोग,‍

स्‍वयं‍के‍समक्ष‍इस‍प्रकरण‍में‍आये‍त्‍य‍पूर ‍तरह‍से‍यह‍प्रमाणणत‍करत‍ेहैं‍

कक,‍तंबाकू‍पक्ष‍लॉबी‍अत्‍यंत‍सकक्रय‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍अत्‍यन्‍त‍प्रभावशाल ‍लॉबी‍

है।‍प्रमाणस्‍वरूप, राजस्‍थान‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍में‍तंबाकू‍प्रततबंध‍

के‍ ववरोध‍में‍हजारों‍ (लगभग‍15,000)‍प्रततवेदन,‍ प्जनमें‍अधधकांश‍एक‍ह ‍

समान‍व‍एक‍ह ‍कािणन‍या‍पैकेट्स‍में‍प्रस्तुत‍करवाए‍गए।‍संपूणण‍तंबाकू‍लॉबी‍

द्वारा‍ये‍प्रततवेदन‍तंबाकू‍उद्योग‍से‍संबंधधत‍बीर्ी‍उद्योग,‍तंबाकू‍की‍खेती‍

करन‍ेवाले‍ व्यप्क्तयों‍और‍इनके‍संगठनों‍व‍ लसगरेि‍इत्‍यादद‍ के‍ व्यापाररयों‍

द्वारा‍प्रस्तुत‍करवाए‍गए। 

 राज्य‍आयोग‍स्वय‍ंके‍समक्ष‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍प्रभावी‍प्रस्तुतीकरण,‍आयोग‍

में‍माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍के‍अतत‍सम्‍माननीय‍पूवण‍न्‍यायाधीशगण‍श्री‍

सी.के.‍ठक्‍कर‍व‍श्री‍जी.एस.‍ लसघंवी‍व‍अन्‍य‍वररटठ‍अधधवक्तागण‍द्वारा‍

आयोग‍के‍क्षते्राधधकार‍पर‍ववधधक बबन् िओुां‍पर‍द ‍गई‍राय‍प्रस्‍तुत‍की‍गई।‍

लसगरेि‍कंपनी‍के‍वररटठ‍अधधकाररयों‍द्वारा‍व्यप्क्तगत‍सुनवाई‍का‍अवसर‍

चाहना,‍सुनवाई‍के‍ललए‍उपप्स्थत‍होना‍और‍बताना‍कक‍तंबाकू‍कारोबार‍के‍

ललए‍लाखों‍जीवन‍की‍मांग‍जायज‍है‍और‍अगर‍तांब कू, तांब कू से सांबांधधत 

उद्योग व व्य प ि पि प्रर्तबांध लग य  ज एग  तो इनस े सांबांधधत व्यस्क्त 
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आतांकक ि  व नक्सल इट बन ज एांगे। इस कथन क  त त् पयि यह भी समझ  

ज  सकत  है कक यह एक धमकी है।‍जब‍कंपनी‍के‍उच्चाधधकाररयों‍व‍सुनवाई‍

के‍ललए‍उपप्स्थत‍उनके‍अधधवक्तागण‍से‍पूछा‍गया‍कक,‍जो‍कृषक‍व‍श्रलमक‍

अत्यंत‍गर ब‍तबके‍के‍बताए‍जा‍रहे‍हैं‍उनके‍हाथ‍में‍हधथयार‍कौन‍देगा‍?‍

कंपनी‍के‍उच्च‍अधधकाररयों‍के‍पास‍में‍इन‍प्रश्‍नों‍का‍कोई‍जवाब‍नह ं‍था।‍

इन‍उच्च‍अधधकाररयों‍को‍यह‍भी‍स्पटि‍पूछा‍गया‍कक,‍गर ब‍कृषक‍व‍गर ब‍

श्रलमक‍के‍क्षेत्र‍में‍रोि ‍से‍सस्ती‍बंदकू‍व‍सब्जी‍से‍सस्ती‍गोललयां‍लमलती‍है‍

क्‍या‍ ?‍ इन‍अधधकाररयों‍ के‍ पास‍में‍ इसका‍भी‍कोई‍जवाब‍ नह ‍ं था।‍ इन‍

अधधकाररयों‍व‍अन्य‍संगठनों‍के‍प्रतततनधधयों‍से‍जब‍स्पटि‍रूप‍से‍यह‍सवाल‍

पूछा‍गया‍कक,‍आपके‍कारोबार‍के‍ललए‍प्रततवषण‍ ककतने‍व्यप्क्तयों‍की‍मतृ्य‍ु

आप‍चाहत‍ेहैं,‍इन‍अधधकाररयों‍व‍संगठनों‍के‍प्रतततनधधयों‍के‍पास‍में‍कोई‍

जवाब‍नह ं‍था।‍तंबाकू‍लॉबी‍द्वारा‍प्जस‍प्रकार‍के‍संख्याबल‍को‍आगे‍रखकर‍

गर बी,‍बेरोजगार ,‍आतंक,‍दहसंा‍व‍कानून‍की‍कमजोररयों‍को‍सामन‍ेखड़ाकर,‍

बड़‍ेउद्योगों‍के‍समथणन‍में‍लाखों‍लोगों‍की‍मौतों‍पर‍अपना‍व्यापार‍बचान‍ेहेतु‍

हर‍प्रकार‍ के‍ऐस‍ेतकण ‍ रखन‍ेकी‍कोलशश‍की‍ है‍ प्जसका‍सीधा‍तात्पयण‍यह‍

तनकाला‍जा‍सकता‍है‍कक,‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍अनुसार,‍भारत‍के‍संववधान‍का‍

अनुच्छेद-19‍तंबाकू‍के‍उद्योगपततयों‍को‍लाखों‍लोगों‍की‍मौत‍के‍व्यापार‍से‍



23 

 

नह ं‍ रोक‍सकता‍ है।‍ इसी‍कारण‍ से‍मौत‍ के‍ इस‍ व्यापार‍को‍संववधान‍ के‍

अनुच्छेद-21‍में‍ददए‍गए‍जीवन‍के‍अधधकार‍से‍ऊपर‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍बहुत‍

ऊपर‍पहंुचा‍ददया‍गया‍है।‍आश्चयणजनक‍है‍कक,‍मानव‍अधधकारों‍के‍संबंध‍में‍

माननीय‍ उच्चतम‍ न्यायालय‍ द्वारा‍ अनेकानके‍ अत्यंत‍ ववस्ततृ,‍ बाध्यकार ‍

आदेश‍पाररत‍करने‍के‍पश्चात‍भी‍राज्य‍आयोग‍को‍यह‍बताने‍की‍चेटिा‍की‍

जा‍रह ‍है‍कक,‍संववधान‍में‍सुरक्षक्षत‍मूल‍अधधकारों‍में‍व्यापार‍का‍अधधकार‍

इतना‍बड़ा‍है‍कक,‍व्यापार ‍व‍उद्योगपतत‍मानव‍जीवन‍को‍मूल‍अधधकार‍ह ‍

नह ं‍मानते‍हैं। 

 ववश्व‍की‍लगभग‍सभी‍सरकारों‍का,‍ ववश्व‍का‍सबसे‍बड़ा‍संगठन,‍संयुक्त‍

राटर‍संघ‍तथा‍संयकु्त‍राटर‍संघ‍का‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍(WHO)‍अनेक‍

वषों‍से‍स्थाई‍रूप‍से‍लगातार‍कायण‍कर‍संपूणण‍ववश्व‍को‍तथा‍संपूणण‍ववश्व‍की‍

सरकारों‍व‍आमजन‍को‍यह‍बता‍रहे‍हैं‍ कक‍तंबाकू‍जानलेवा‍बीमार ‍कैं सर,‍

ह्रदय‍रोग‍व‍ फेफड़ों‍की‍बीमाररयों‍के‍होने‍का‍मुख्य‍कारण‍है‍तथा‍तंबाकू‍से‍

संपूणण‍ववश्व‍का‍पयाणवरण‍बुर ‍तरह‍से‍प्रभाववत‍है।‍ववश्व‍की‍अथणव्यवस्था‍को‍

तंबाकू‍गंभीर‍रूप‍से‍ववपर त‍प्रभाववत‍कर‍रहा‍है।‍संपूणण‍ववश्व‍में‍धचककत्सा‍

व्यवस्था‍इससे‍बुर ‍तरह‍प्रभाववत‍है।‍तंबाकू‍से‍होने‍वाले‍कैं सर‍से‍व्यप्क्त‍ह ‍

नह ं,‍बप्कक‍उनके‍पररवार‍भी‍आधथणक‍रूप‍से‍िूि‍रहे‍हैं‍और‍अधधकांश‍गर ब‍
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देशों‍की‍अथणव्यवस्था‍ववपर त‍प्रभाववत‍हो‍रह ‍है।‍अगर‍तंबाकू‍की‍हातनयों‍के‍

संबंध‍में‍ललखना‍शुरू‍ककया‍जाव‍ेतो‍त्यों‍व‍आंकड़ों‍से‍सैकड़ों‍पटृठ‍भरे‍जा‍

सकत‍ेहैं।‍संपूणण‍ववश्व‍में‍हजारों‍ऐस‍ेसादहत्य‍उपलब्ध‍हैं‍जो‍तंबाकू‍के‍घातक‍

प्रभावों‍को,‍ववचललत‍कर‍देने‍वाल ‍भाषा‍व‍धचत्रों‍से‍दशाण‍रहे‍हैं।‍ववश्व‍भर‍में‍

भी‍हो‍सकता‍है,‍ परंतु‍भारतवषण‍में‍तनप्श्चत‍रूप‍से‍प्रत्येक‍ि वी‍चैनल‍द्वारा‍

हर‍कुछ‍समय‍के‍पश्चात‍ तंबाकू‍ के‍भीषण‍पररणाम,‍ददणनाक‍बीमाररयां‍व‍

इससे‍होने‍वाल ‍बीमाररयों‍के‍संदेश‍ह ‍नह ं,‍ववचललत‍कर‍देन‍ेवाले‍वीडर्योज‍्

भी‍प्रसाररत‍करन‍ेपड़‍ रहे‍हैं।‍ तंबाकू‍ ववरोधी‍वीडर्योज्‍‍ के‍स्तर‍ से‍भी‍यह‍

समझा‍जा‍सकता‍है‍की‍ककतनी‍भार ‍कीमत‍इन‍ववज्ञापनों‍के‍ललए‍खचण‍की‍

जा‍रह ‍है।‍भारत‍में‍कोई‍ि वी‍चैनल‍50‍वषण‍परुान‍ेचलधचत्र‍ददखाए‍ंअथवा‍

नए‍चलधचत्र‍ददखाए‍ंउन्हें‍चलधचत्र‍के‍उन‍दृश्यों‍को‍धचप्न्हत‍कर‍लसगरेि‍पीन‍े

वाले‍दृश्य‍के‍नीच‍ेचेतावनी‍प्रकालशत‍करनी‍आवश्यक‍होती‍रह ‍है‍कक‍तंबाकू‍

से‍ककण ‍(कैं सर)‍रोग‍होता‍है।‍चेतावनी‍इस‍बात‍की‍नह ं‍होती‍कक,‍ तंबाकू‍से‍

कैं सर‍हो‍सकता‍है,‍बप्कक‍ये‍चेतावनी‍तनप्श्चत‍होती‍है‍कक,‍तंबाकू‍से‍कैं सर‍

होता‍है। 

 ववश्व‍ के‍लगभग‍सभी‍ राटरों‍ द्वारा,‍ ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍ (WHO) 

द्वारा‍तैयार‍ ककए‍गए‍समझौतों‍ (Treatise) पर‍हस्ताक्षर‍कर‍इस‍त्य‍को‍
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ववश्व‍स्तर‍पर‍स्वीकार‍ककया‍गया‍है‍कक,‍तंबाकू‍एक‍ददणनाक‍जानलेवा‍बीमार ‍

का‍कारण‍है।‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍(WHO) द्वारा‍अनेक‍ददशा-तनदेश‍जार ‍

कर‍तंबाकू‍लॉबी‍से‍एक‍लड़ाई‍की‍घोषणा‍की‍हुई‍है।‍त्‍य‍इंधगत‍करते‍हैं‍

कक,‍ववश्व‍के‍सबसे‍बड़‍ेसंगठन‍और‍ववश्व‍की‍लगभग‍सभी‍सरकारें,‍ सरकार ‍

व‍गैर‍सरकार ‍संगठन‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍सामने‍अपने‍आपको‍खड़ा‍करने‍में‍

अब‍तक‍असफल‍प्रमाणणत‍हुए‍हैं।‍इस‍अत्यंत‍गंभीर‍प्स्थतत‍को‍ववश्व‍स्वास््य‍

संगठन‍(WHO) द्वारा‍एक‍से‍अधधक‍बार‍ललणखत‍में‍प्रकालशत‍एवं‍प्रचाररत‍

कर‍स्वीकार‍भी‍ककया‍गया‍है। 

 चूंकक‍स्वय‍ंववश्व‍सगंठन‍तंबाकू‍उत्पादकों‍व‍तंबाकू‍उत्‍पादों‍को‍तैयार‍

करने‍वाले‍श्रलमकों/श्रलमक‍संगठनों‍तथा‍तंबाकू‍उत्‍पादों‍के‍उद्योगों‍की‍लॉबी‍

के‍प्रभाव‍को‍अच्छी‍तरह‍से‍जानत‍ेभी‍हैं‍और‍स्‍वीकारते‍भी‍हैं,‍अत:‍प्रतीत‍

होता‍है‍कक‍यह ‍सबसे‍महत्वपूणण‍कारण‍है‍कक‍ववश्व‍भर‍में‍70‍लाख‍व्यप्क्तयों‍

के‍कैं सर‍जैसी‍ददणनाक‍बीमार ‍व‍अन्य‍लगभग‍सभी‍महत्वपूणण‍क्षेत्रों‍में‍भार ‍

हातन‍पहंुचान‍ेवाले‍इस‍उद्योग‍पर‍प्रततबंध‍लगाने‍की‍मागं‍नह ं‍कर‍सकत‍े

हैं।‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍व‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍की‍FCTC  ररपोिण‍द्वारा‍

वेबसाइि‍पर‍उपलब्ध‍कराए‍गए‍लगभग‍ककसी‍भी‍सादहत्य‍में‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍

प्रततबंध‍लगाए‍जाने‍का‍कोई‍अनरुोध‍नह ‍ं ककया‍गया‍ है।‍ ववश्व‍ स्वास््य‍
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संगठन‍व‍ववश्व‍की‍तमाम‍सरकारों‍द्वारा‍तंबाकू‍लॉबी‍से‍प्रभाववत‍होकर‍मात्र‍

यह‍बताए‍जान‍ेकी‍चेटिा‍की‍जा‍रह ‍है‍कक‍ववश्व‍एक‍न‍एक‍ददन‍तंबाकू‍

उत्पादों‍से‍मुप्क्त‍प्रातत‍कर‍लेगा।‍जबकक‍त्यों‍को‍देखते‍हुए‍वास्तववकता‍

यह ‍स्पटि‍करती‍है‍कक‍तंबाकू‍लॉबी‍तनप्श्चत‍है‍कक‍तंबाकू‍पर‍सम्‍पूणण‍रोक‍

तो‍क्‍या‍आंलशक‍प्रभावी‍रोक‍भी‍कभी‍नह ं‍लग‍पाएगी।‍और‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍

तनप्श्चत‍होन‍ेके‍अनेकों‍कारण‍हैं।‍ 

 तंबाकू‍के‍तमाम‍प्रकारों‍पर‍प्रततबंध‍लगाने‍के‍समथणन‍में‍श्री‍रवव‍सैनी‍

व‍श्री‍पतपू‍लाल‍द्वारा‍अधधवक्तागण‍सुश्री‍ऐश्वयाण‍भाि ,‍वररटठ‍अधधवक्ता,‍

माननीय‍उच्चतम‍न्यायालय‍तथा‍श्री‍ववश्वकांत‍करण‍राठौड़,‍अधधवक्ता‍के‍

माफण त‍इस‍प्रकरण‍में‍पक्षकार‍बनने‍के‍प्राथणना‍पत्र‍में‍ह ‍तंबाकू‍के‍संबंध‍में‍

स्वयं‍स्वास््य‍एवं‍पररवार‍ककयाण‍मंत्रालय,‍भारत‍सरकार‍के‍माफण त‍ववश्व‍

स्वास््य‍संगठन‍द्वारा‍तैयार‍कराई‍गई‍ररपोिण‍का‍संबंधधत‍ववभाग,‍मुरल ‍

एस.‍देवड़ा‍बनाम‍भारत‍संघ‍व‍अन्य‍2001‍Supp. (4) SCR 650‍में‍माननीय‍

उच्चतम‍न्यायालय‍द्वारा‍की‍गई‍दितपणणयों‍के‍साथ‍भारतीय‍अथणव्यवस्था‍

पर‍एक‍अध्ययन ''Ecomomic Burden of Tobacco Related Diseases in 

India''‍(2014)‍की‍ररपोिण‍द्वारा‍वषण‍2011‍में‍यह‍आधथणक‍भार‍रालश‍रूपये‍

1,04,500/-‍करोर्‍बताया‍गया‍जो‍कक‍भारत‍की‍जीर्ीपी‍का‍1.16%‍होना‍भी‍
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बताया‍गया।‍इस‍ववस्ततृ‍प्राथणना‍पत्र‍में‍अंककत‍अनेकों‍त्यों‍को‍अंतरराटर य‍

स्तर‍पर‍स्वीकार‍ककया‍जा‍चुका‍है। 

 इसी‍प्रकार‍श्री‍राजशे‍दहरन‍व‍श्रीमती‍वप्रयंका‍लोढा‍द्वारा‍एक‍स्वयंसेवी‍

संस्थान‍ ''वाग्धारा''‍की‍ओर‍से‍आयोग‍में‍उपप्स्थत‍होकर‍न‍लसफण ‍ तंबाकू,‍

लसगरेि‍ इत्यादद‍ के‍ संबंध‍ में,‍ बप्कक‍ ई-लसगरेि‍ के‍ संबधं‍ में‍ भी‍ अत्यंत‍

हातनकारक‍तत्वों‍के‍ववषय‍में‍अत्यंत‍महत्वपूणण‍दस्तावेजी‍साक्ष्य‍प्रस्तुत‍ककए‍

गए।‍एक‍नागररक‍संरक्षण‍सलमतत,‍जयपुर‍द्वारा‍भी‍तंबाकू‍पर‍प्रततबंध‍लगाए‍

जान‍े हेतु‍ राजस्थान‍सरकार‍को‍ ददए‍गए‍नोदिस‍की‍ प्रततललवप‍आयोग‍में‍

प्रस्तुत‍की‍गई।‍इसी‍के‍साथ‍र्ॉ.‍पवन‍लसघंल‍द्वारा‍भी‍श्री‍रवव‍सैनी‍व‍श्री‍

पतपूलाल‍द्वारा‍प्रस्तुत‍त्यों‍के‍समान‍एक‍ववस्ततृ‍ललणखत‍प्रततवेदन‍प्रस्तुत‍

कर‍त्यों‍व‍कारणों‍ से‍ तंबाकू‍पर‍संपूणण‍प्रततबंध‍का‍तकों‍सदहत‍समथणन‍

ककया‍गया। 

 इन‍प्रततवेदनों‍के‍अलावा‍भी‍कई‍और‍प्रततवेदन‍तंबाकू‍पर‍रोक‍लगाये‍

जाने‍के‍समथणन‍में‍प्रस्‍तुत‍ककये‍गये‍हैं,‍प्जन‍पर‍भी‍ववचार‍ककया‍गया‍है। 

 ववश्व‍संगठन‍व‍ववश्व‍की‍सरकारों‍द्वारा‍यह‍प्रकि‍ककया‍जा‍रहा‍है‍

कक,‍ आमजन,‍ प्जनकी‍ संख्या‍ तंबाकू‍ उत्पादन‍ व‍ तंबाकू‍ के‍ कारोबार‍ में‍

सप्म्मललत‍व्यप्क्तयों‍से‍कई‍गुना‍ज्यादा‍होते‍हुए‍भी‍हम‍करोर्ों-अरबों‍लोगों‍
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को‍तंबाकू‍सेवन‍से‍रोक‍देंगे‍लेककन‍कुछ‍बहुत‍ह ‍बलशाल ‍तंबाकू‍उद्योगों‍

को‍नह ‍ंरोकें गे। ‍ 

 केन्‍द्र‍सरकार‍द्वारा‍एक‍कमजोर‍काननू‍COTPA, 2003 बनाया‍गया‍

था‍और‍यह‍काननू‍न‍लसफण ‍तंबाकू‍से‍लाखों‍लोगों‍की‍जान‍बचाने‍व‍तंबाकू‍

से‍बचन‍ेव‍बचान‍ेमें‍पूर ‍तरह‍असफल‍है,‍बप्कक‍यह ‍काननू‍COTPA, 2003 

आज‍आयोग‍के‍समक्ष‍एक‍अत्‍यन्‍त‍सुदृढ‍हधथयार‍के‍रूप‍में‍तम्‍बाकू‍लॉबी‍

द्वारा‍तम्‍बाकू‍के‍उत्‍पादन‍व‍कारोबार‍के‍समथणन‍में‍काम‍में‍ललया‍जा‍रहा‍

है।‍इसी‍COTPA, 2003 व‍तंबाकू‍उत्‍पादों‍के‍पैकेट्स‍पर‍85‍प्रततशत‍सधचत्र‍

कैं सर‍होने‍की‍चेतावनी‍के‍प्रकरण‍तथा‍जब‍सरकार‍द्वारा‍COTPA, 2003 के‍

अततररक्‍त‍तंबाकू‍उत्‍पादों‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगाने‍की‍व्‍यवस्‍था‍की‍गई‍तब‍उस‍

सीलमत‍ववषय‍पर‍माननीय‍न्‍यायालयों‍द्वारा‍ददये‍तनणणयों‍को‍इस‍प्रकार‍स‍े

प्रस्‍तुत‍ककया‍गया‍है‍कक‍मानों‍केन्‍द्र‍सरकार‍द्वारा‍वववेकपणूण‍तनणणय‍कर‍यह‍

तनधाणररत‍कर‍ददया‍गया‍है‍कक‍तंबाकू‍के‍उत्‍पादन‍व‍व्‍यापार‍पर‍कोई‍प्रततबन्‍ध‍

नह ं‍लगाया‍जा‍सकता‍है।‍ऐसा‍तकण ‍पूर ‍तरह‍से‍एक‍दवूषत‍तकण ‍है‍क्‍योंकक‍

केन्‍द्र‍सरकार‍द्वारा‍स्‍वयं‍COTPA, 2003 के‍''Aims and Objects''‍व‍इसके‍
पूवण‍के‍काननू‍में‍भी‍स्‍पट‍ि‍रूप‍से‍स्‍वीकार‍ककया‍गया‍है‍कक‍तंबाकू‍व‍तंबाकू‍

उत्‍पाद‍ववश्‍व‍में‍सबसे‍ज्‍यादा‍घातक‍बीमाररयों‍को‍फैलाने‍वाला‍व‍लाखों‍लोगों‍
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की‍मौत‍का‍कारण‍ है।‍इस‍सब‍के‍बावजूद‍एक‍अत्‍यन्‍त‍कमजोर‍काननू,‍

COTPA, 2003 आज‍प्जस‍उद्देश्‍य‍के‍ललए‍बनाया‍गया‍है,‍उस‍उद्देश्‍य‍को‍

खतम‍करने‍के‍ललए‍तंबाकू‍लॉबी‍स्‍वयं‍के‍काम‍ले‍रह ‍है‍जो‍आगे‍अंककत‍

त्‍यों‍व‍न्‍यातयक‍तनणणयों‍के‍वववेचन‍से‍प्रमाणणत‍होगा।‍ 

 

ि ज्य सिक ि द्व ि  प्रस्तुत मत एवां ववच ि:-  

 आयोग‍द्वारा‍इस‍प्रकरण‍में‍आदेश‍ददनांक‍31‍मई,‍2017 से  प्रसंज्ञान‍

ललया‍जाकर  आदेश‍के‍जररए‍तंबाकू‍संबंधी‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍(WHO) 

द्वारा‍जार ‍त्यों‍का‍उकलेख‍कर‍राजस्थान‍सरकार‍से‍स्पटि‍प्रश्न‍पछूा‍गया‍

था‍कक,‍''ऐसा‍क्या‍कारण‍है‍कक‍ववश्व‍की‍सबसे‍गंभीर‍बीमार ‍कैं सर‍व‍मौत‍

का‍कारण‍तंबाकू‍उत्पाद,‍जैसे‍लसगरेि,‍बीड़ी‍तथा‍पान‍मसाले‍(तंबाकू‍के‍साथ) 

व‍सीधा‍खान‍ेके‍ललए‍उपलब्ध‍तंबाकू‍इत्यादद‍के‍उत्पादन,‍संग्रहण,‍व्यापार‍

व‍सेवन‍पर‍रोक‍नह ं‍लगाई‍लगाई‍जा‍सकती‍है‍?''‍राज्य‍सरकार‍का‍ध्यान‍

महातनदेशक,‍ ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍ (WHO) की‍ इस‍ दितपणी‍की‍ओर‍भी‍

आकवषणत‍ककया‍गया‍था‍कक,‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍(WHO) के‍अनुसार,‍''It 

takes courage to antagonize powerful economic operators'',‍ताकक‍

राज्य‍सरकार‍के‍ध्यान‍में‍रहे‍कक‍तंबाकू‍लॉबी‍का‍ववरोध‍करना‍भार ‍दहम्मत‍
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का‍काम‍है।‍आयोग‍के‍आदेश‍ददनांक‍31‍मई,‍2017 की‍पालना‍में‍राजस्थान‍

सरकार‍के‍गहृ‍ववभाग‍द्वारा‍ररपोिण‍ददनांक‍13‍ददसम्‍बर,‍2017‍द्वारा‍जवाब‍

प्रस्तुत‍ककया‍गया‍तथा‍तनदेशालय,‍धचककत्सा,‍स्वास््य‍एवं‍पररवार‍ककयाण‍

सेवाएं,‍राजस्थान,‍जयपुर‍के‍माफण त‍ररपोिण‍ददनांक‍31‍जलुाई,‍2016 प्रस्तुत‍

की‍गई।‍तनदेशालय,‍धचककत्सा,‍स्वास््य‍एवं‍पररवार‍ककयाण‍सेवाएं,‍राजस्थान,‍

जयपुर‍द्वारा‍इस‍ररपोिण‍के‍2 पटृठों‍में‍अनके‍ब्रबदंओंु‍में‍मात्र,‍Framework 

Convention on Tobacco Control (FCTC)‍वषण‍2003 की‍योजना‍के‍तहत‍

ककए‍गए‍ववलभन्न‍कायों‍का‍ब्रबदंवुार‍वववरण‍प्रस्तुत‍ककया‍गया‍है।‍इन‍ब्रबन्‍दओुं‍

में‍मात्र‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍FCTC‍की‍योजना‍के अनुसार‍आमजन‍को‍तंबाकू‍

सेवन‍से‍होने‍वाल ‍हातनयों‍की‍जानकार ‍देने‍व‍आमजन‍को‍तंबाकू‍पदाथों‍से‍

होने‍वाल ‍हातनयों‍से‍बचने‍ के‍ ललए‍जागरूक‍करने‍व‍सावणजतनक‍स्थल‍व‍

स्कूलों‍के‍आसपास‍के‍अत्यंत‍सीलमत‍क्षेत्र‍में‍तंबाकू‍उपलब्ध‍नह ‍ंहोन‍ेदेन‍ेके‍

ललए‍ ककए‍गए‍कायों‍की‍जानकार ‍ देने‍की‍चेटिा‍की‍गई‍ है,‍परन्‍तु‍राज्य‍

सरकार‍द्वारा‍आयोग‍के‍तनदेश‍के‍बाद‍भी‍तंबाकू‍के‍तमाम‍उत्पादों‍पर‍रोक‍

क्यों‍नह ं‍लगाई‍जा‍सकती‍है,‍इस‍ब्रबदं‍ुका‍कोई‍जवाब‍प्रस्तुत‍नह ं‍ककया‍

गया। 
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 आयोग‍द्वारा‍अपन‍ेआदेश‍ददनांक‍22‍ददसम्‍बर,‍2017 से‍राज्य‍सरकार‍

की‍जानकार ‍में‍तंबाकू‍से‍होन‍ेवाल ‍हातनयों‍से‍सम्‍बप्न्धत‍त्यों‍का‍आदेश‍

में‍समावेश‍कर‍राज्य‍सरकार‍को  पुन:‍इस‍ब्रबदं‍ुपर‍अपना‍पक्ष‍रखन‍े हेतु‍

तनदेलशत‍ककया‍गया‍कक,‍ववश्व‍के‍80‍लाख‍से‍अधधक व्यप्क्तयों‍की‍प्रततवषण‍

मतृ्यु‍व‍अन्य‍हातनयों‍के‍ववषय‍पर‍राज्य‍सरकार‍स्पटि‍मत‍प्रस्तुत‍करें‍कक,‍

तंबाकू‍व‍इनके‍उत्पादों‍पर‍पूणण‍प्रततबन्ध‍क्‍यों‍नह ं‍लगाया‍जा‍सकता‍है?‍

आयोग‍के‍इस‍आदेश‍ददनांक‍22‍ददसम्‍बर,‍2017‍में‍यह‍भी‍स्पटि‍ककया‍

गया‍कक‍अगर‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍इस‍ब्रबदं‍ुपर‍अपना‍स्पटि‍जवाब‍प्रस्तुत‍

नह ं‍ ककया‍गया‍तो‍राज्य‍आयोग‍यह‍धारणा‍करेगा‍ कक,‍राज्य‍सरकार‍के‍

अनुसार,‍ तंबाकू‍व‍तंबाकू‍उत्पादों‍के‍उत्पादन,‍संग्रहण‍व‍व्यापार‍पर‍तुरंत‍

प्रभाव‍से‍राज्य‍में‍प्रततबंध‍लगाया‍जाना‍चादहए। 

 आयोग‍के‍आदेश‍ददनांक‍22‍ददसम्‍बर,‍2017 के‍पश्चात‍धचककत्सा‍एव‍ं

स्वास््य‍ (गु्रप-2) ववभाग, राजस्थान‍सरकार‍ द्वारा‍ पत्र‍ ददनांक‍ 03‍जनवर ,‍

2018 द्वारा‍आयोग‍को‍अवगत‍कराया‍गया‍की‍प्रमुख‍शासन‍सधचव‍महोदय‍

से‍अनुमोददत‍उत्तर‍की‍प्रततललवप‍पत्र‍के‍साथ‍संलग्न‍है।‍इस‍पत्र‍ददनांक‍03‍

जनवर ,‍2018‍के‍साथ‍अनेक‍दस्तावजे/अनौपचाररक‍दितपणी/पूवण‍में‍प्रस्तुत‍

ररपोिणस‍की‍प्रततललवपयां‍मात्र‍संलग्न‍की‍गई‍हैं।‍क्योंकक‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍
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दसूर ‍बार‍प्रस्तुत‍ररपोिण‍भी‍आयोग‍में‍ववचाराधीन‍प्रकरण‍में‍ककसी‍प्रकार‍स‍े

उपयोगी‍नह ं‍थी‍व‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍जानबूझकर‍आयोग‍द्वारा‍उठाए‍गए‍

ब्रबदंओंु‍पर‍जवाब‍नह ं‍ ददया‍गया और यह‍आगे‍अंककत‍त्यों‍से‍प्रमाणणत‍

होगा।‍देश‍में‍10-14 लाख‍व्यप्क्तयों‍की‍कैं सर‍से‍मतृ्य‍ुहोने‍का‍मुख्य‍कारण‍

तंबाकू‍होन‍ेके‍बावजदू‍भी‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍आयोग‍को‍मूल‍ब्रबदं‍ुपर‍जवाब‍

प्रस्तुत‍नह ं‍करने‍के‍कारण‍से‍आयोग‍द्वारा‍आदेश‍ददनांक‍16‍अप्रैल,‍2018 

में‍पुन:‍त्यों‍का‍ववस्तार‍से  उकलेख‍कर‍राज्य‍सरकार‍का‍इस‍ववषय‍पर‍

स्पटि‍मत‍प्रातत‍करने‍ हेतु‍आदेश‍ ददनांक‍ 16‍अप्रैल,‍ 2018 की‍प्रततललवप‍

अततररक्त‍मुख्य‍सधचव,‍गहृ‍ववभाग‍व‍प्रमुख‍शासन‍सधचव,‍धचककत्सा,‍स्वास््य‍

एवं‍पररवार‍ककयाण‍ववभाग‍तथा‍प्रमुख‍शासन‍सधचव,‍ववधध‍ववभाग,‍राजस्थान‍

सरकार‍को‍प्रेवषत‍की‍गई‍व‍जवाब‍तलब‍ककया‍गया‍और‍यह‍भी‍स्पटि‍ककया‍

गया‍कक‍राज्‍य‍आयोग‍मानव‍अधधकार‍संरक्षण‍अधधतनयम,‍1993‍की‍धारा‍

12‍(घ)‍के‍तहत‍उधचत‍काननू‍बनाने‍व‍कानून‍में‍सुधार‍करन‍ेकी‍अनुशंषा‍

के‍ललए‍ववचार‍कर‍रहा‍है।‍आयोग‍के‍इस‍ववस्ततृ‍आदेश‍ददनांक‍16‍अप्रैल,‍

2018 के‍पश्चात भी‍गहृ‍ववभाग,‍राजस्थान‍सरकार‍द्वारा‍अपने‍पत्र‍ददनांक‍

16‍अक्‍िूबर,‍2018 से‍ तनदेशालय,‍धचककत्सा,‍स्वास््य‍एव‍ंपररवार‍ककयाण‍

सेवाएं,‍ राजस्थान,‍जयपुर‍ से‍प्रातत‍ ररपोिण‍ ददनांक‍25‍ लसतम्‍बर,‍ 2018 एव‍ं
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अन्‍तववणभागीय‍पत्र‍की‍प्रततललवप‍मात्र‍संलग्न‍की‍गई‍है।‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍

आयोग‍के‍तीन‍ववस्ततृ,‍त्यों‍व‍कारणों‍सदहत‍पाररत‍आदेशों‍पर‍व‍देश‍में‍

कैं सर‍स‍े10-14‍लाख (प्रततवषण)‍मरन‍ेवाले‍व्यप्क्तयों‍की‍संख्या‍के‍बावजदू,‍

न‍लसफण ‍आयोग‍को‍सहयोग‍करन‍ेस‍ेइनकार‍ककया,‍बप्कक‍वववेक‍का‍प्रयोग‍

भी‍नह ं‍ककया‍गया। 

 आयोग‍द्वारा‍आदेश‍ ददनांक‍ 16‍अप्रलै,‍2018 से‍ तंबाकू‍ उत्पादन‍व‍

इससे‍संबंधधत‍तमाम‍व्यापार‍व‍उद्योगों‍का‍मत‍जानने‍के‍ललए‍एक‍आम‍

सूचना,‍दो‍समाचार‍पत्रों‍में‍प्रकालशत‍करने‍का‍तनदेश‍भी‍जार ‍ककया‍गया,‍

ताकक‍ तंबाकू‍उत्पादन,‍उद्योग‍व‍व्यापार‍से‍संबंधधत‍सभी‍पक्ष‍आयोग‍में‍

ववचारणीय‍ ववषय‍पर‍अपना‍पक्ष‍रख‍सकें ।‍आयोग‍द्वारा‍ इस‍ हेतु‍जवाब‍

प्रस्तुत‍करने‍के‍ललए‍तार ख‍ददनांक‍30‍मई,‍2018 तनयत‍की‍गई।‍आयोग‍

द्वारा‍पाररत‍आदेश‍ददनांक‍16‍अप्रैल,‍2018 की‍पालना‍में‍राज्य‍के‍दो‍दहदं ‍

समाचार‍पत्रों,‍राजस्थान‍पब्रत्रका‍व‍दैतनक‍भास्कर‍में‍ववज्ञप्तत‍ददनांक‍02‍मई,‍

2018 को‍प्रकालशत‍करवाई‍गई।‍इन‍2 ववज्ञापनों‍का‍असर‍आगे‍अंककत‍त्यों‍

से‍स्पटि‍करेगा‍कक‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍के‍महातनदेशक‍श्री‍माग्रणि‍चैन‍का‍

अनुमान‍कक,‍तंबाकू‍के‍ववरोध‍में‍काम‍करन‍ेके‍ललए‍ववश्व‍की‍शप्क्तशाल ‍

आधथणक‍ल ाबी‍से‍िक्कर‍लेन‍ेकी‍दहम्मत‍आवश्यक‍है,‍सि क‍एवं‍प्रमाणणत‍है।‍ 
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 आयोग‍में‍राजस्थान‍के‍दो‍दहदं ‍समाचार‍पत्रों‍में‍ददए‍गए‍छोिे-छोिे‍

ववज्ञापनों‍का‍असर‍यह‍हुआ‍कक‍राज्‍य‍आयोग‍को‍देश‍के‍अनेक‍राज्‍यों,‍जैस‍े

गुजरात,‍मध्‍यप्रदेश,‍कनाणिक‍इत्‍यादद‍से‍कागज‍के‍गत्‍तों‍के‍कािणन्‍स‍में‍तथा‍

बोररयों‍में‍भरकर‍जररये‍र्ाक,‍हजारों‍की‍तादाद‍में‍तंबाकू‍लॉबी‍की‍ओर‍से‍

तैयार‍ककए‍गए‍प्रततवेदन‍प्रस्तुत‍ककए‍गए।‍ये‍सभी‍प्रततवेदन‍अपने-अपन‍ेक्षेत्र‍

के‍कायण‍के‍अनुसार,‍एक‍ह ‍समान,‍एक‍ह ‍भाषा‍में,‍एक‍ह ‍प्रकार‍के‍ललफाफों‍

में‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍अलग-अलग‍नाम‍से‍भेजे‍गये‍प्रततवेदनों‍में,‍अपने-अपन‍े

कायण‍में‍लगे‍हुए‍श्रलमकों‍के‍दस्तावेजों‍की‍एकरूपता‍से,‍हस्ताक्षरयुक्त‍दस्तावेज‍

लगाकर‍आयोग‍को‍लभजवाए‍गए।‍मात्र‍छोिे-छोिे‍दो‍ववज्ञापनों‍के‍पश्चात‍इस‍

क्षेत्र‍में‍काम‍करन‍ेवाले‍बड़े-बड़‍ेऔद्योधगक‍संगठनों‍के‍प्रतततनधधयों‍द्वारा‍

व्यप्क्तगत‍रूप‍से‍उपप्स्थत‍होकर‍ललणखत‍आपवत्तयों‍के‍साथ‍आयोग‍के‍समक्ष‍

अपने-अपने‍जुबानी‍पक्ष‍रखे‍गये।‍प्जस‍प्रकार‍से,‍प्जतनी‍र्ाक‍और‍प्जतनी‍

एकसमान‍र्ाक,‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍आने‍के‍साथ‍आयोग‍को‍प्रातत‍हुई‍है,‍उसके‍

साथ‍ह ‍लोकसभा‍सधचवालय‍की‍उपतनयमों‍संबंधी‍सलमतत‍(लोकसभा-2016)‍

की‍ ररपोिण‍ ददनाकं‍ 15‍ माचण,‍ 2016 की‍ ररपोिण‍ की‍ प्रततललवप‍ तथा‍ THE 

INTERNATIONAL CONSORTIUM OF INVESTIGATIVE JOURNALISTS 

(ICIJ) की‍ररपोिण‍राज्य‍सरकार‍के‍माफण त‍तंबाकू‍लॉबी‍द्वारा राज्‍य‍आयोग‍को‍

उपलब्ध‍कराई‍गई।‍संसद‍की‍उपसलमतत‍की‍ररपोिण‍ददनाकं‍15‍माचण,‍2016 
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के‍अनुसार,‍संसद‍की‍उपसलमतत‍के‍समक्ष‍तंबाकू‍की‍खेती‍करन‍ेवाले,‍बीड़ी‍

उद्योग‍में‍काम‍करने‍वाले‍इत्यादद‍द्वारा,‍लगभग‍दो‍लाख‍प्रततवेदन‍मात्र‍

तंबाकू‍पकेैि‍पर‍85% तंबाकू‍ से‍हातन‍के‍साथ‍ धचत्र‍प्रकाशन‍के‍ ववरोध‍के‍

ववषय‍मात्र‍पर‍पेश‍ककए‍गए।‍जबकक‍उक्त‍उपसलमतत‍में‍तो‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍

प्रततबंध‍का‍ववषय‍भी‍ववचारणीय‍तक‍नह ं‍था।‍इन‍त्यों‍से‍व‍राज्‍य‍आयोग‍

में‍प्रातत‍हजारों‍प्रततवेदनों‍स‍ेववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍का‍तंबाकू‍लॉबी‍की‍शप्क्त‍

के‍प्रतत‍आंकलन‍स्‍पट‍ि‍प्रमाणणत‍होता‍है। 

 राज्य‍सरकार‍द्वारा‍आयोग‍के‍तीन‍अत्यंत‍ववस्ततृ‍आदेशों‍के‍पश्चात‍

भी‍राज्‍य‍में‍तम्‍बाकू‍के‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍के‍ववषय‍पर‍अपना‍स्पटि‍मत‍प्रस्तुत‍

नह ं‍ककया‍गया,‍परंतु‍जैस‍ेह ‍इस‍मामले‍में‍तंबाकू‍लॉबी‍सकक्रय‍रूप‍से‍सामन‍े

आई,‍ उसके‍ तुरन्‍त‍ पश्चात‍ राज्य‍सरकार‍ के‍अततररक्त‍ मुख्य‍सधचव,‍ गहृ‍

ववभाग,‍अततररक्त‍मुख्य‍सधचव,‍धचककत्सा‍एवं‍स्वास््य‍ववभाग‍तथा‍प्रमुख‍

शासन‍सधचव,‍ववधध‍ववभाग‍के‍हस्ताक्षरयुक्त‍एक‍ररपोिण‍पत्र‍ददनाकं‍30‍मई,‍

2018,‍ प्जस‍समय‍तक‍तंबाकू‍लॉबी‍को‍आयोग‍न‍ेअपना‍पक्ष‍रखन‍े हेतु‍

सावणजतनक‍सूचना‍प्रकालशत‍की‍गई‍उक्त‍ददनांक‍को,‍राज्‍य‍आयोग‍में‍राज्य‍

के‍गहृ,‍धचककत्सा‍एवं‍स्वास््य‍तथा‍ववधध‍ववभाग‍की‍ओर‍स‍ेपहल ‍बार‍अपना‍

पक्ष‍रखा‍गया‍कक‍तंबाकू‍उत्पादों‍के‍स्वास््य‍पर‍पड़ने‍वाले‍ववपर त‍प्रभावों‍
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से‍इनकार‍नह ‍ंककया‍जा‍सकता‍है,‍परंतु‍इन‍उत्पादों‍पर‍पूणण‍प्रततबंध‍इस‍

समस्या‍का‍हल‍नह ‍ंहै।‍राज्य‍सरकार‍के‍उच्च‍स्तर य‍मत‍के‍अनुसार,‍तंबाकू‍

पर‍रोक‍नह ं‍लगाई‍जाकर‍तंबाकू‍उपयोग‍के‍ववरूद्ध‍लशक्षक्षत‍व‍प्रेररत‍ककया‍

जाना‍ उधचत‍ रहेगा‍ प्जससे‍ वे‍ स्वयं‍ ह ‍ तंबाकू‍ छोर्‍ दें‍ तथा‍ प्रततबंध‍ की‍

आवश्यकता‍नह ं‍रहे।‍राज्य‍सरकार‍के‍इस‍कथन‍से‍आयोग‍क्या‍धारण‍करें‍

यह‍एक‍ववधचत्र‍प्स्थतत‍हो‍गई‍है।‍तांब कू के उत् प िन तथ  तांब कू उत् प िों के 

सांपूणि व्य प ि में सांलग्न व्यस्क्तयों को, गांभीि कैं सि की बीम ि  किन ेव ले 

तांब कू के उत् प िन एवां तांब कू उत् प िों के व् य प ि किन ेस ेनह ां िोक  ज कि, 

तम् ब कू उत्प िों के सेवन किन ेव ले (तम् ब कू उत् प िन एवां तम् ब कू उत्प िों के 

व् य प ि में सांलग् न व् यस्क्तयों के अनुप त में कई गुन  अधधक) व् यस्क्तयों को 

िोक  ज न  तथ  इस पि लोकसभ  की उपसशमर्त के र्नष्कषि 05 के अनुस ि, 

भ ित की अथिव्यवस्थ  पि 01,04,500 किोड रुपए (म त्र वषि 2011 के शलए) 

जैसे खचे के होते हुए भी ि ज्य सिक ि क  मत है कक, जहि उत्प िन नह ां 

िोक  ज  सकत  औि उनके सेवन किने व लों को िोक  ज न  उधचत होग  ! 

इस‍कारण‍के‍अततररक्त,‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍तंबाकू‍प्रततबंध‍के‍रूप‍में‍यह‍

पक्ष‍भी‍रखा‍गया‍कक‍लसगरेि‍व‍अन्य‍तंबाकू‍उत्पाद‍अधधतनयम,‍2003 एक‍
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कें द्र य‍अधधतनयम‍है‍प्जस‍पर‍राज्य‍सरकार‍का‍तनयंत्रण‍नह ं‍है।‍यह‍आपवत्त‍

तंबाकू‍लॉबी‍आन‍ेके‍पूवण‍में‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍प्रस्‍तुत‍नह ं‍की‍गई‍थी।‍ 

 सम्‍भवतया‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍प्रभाव‍में‍या‍अन्‍य‍ककसी‍प्रयोजन‍से,‍राज्य‍

सरकार‍द्वारा‍तंबाकू‍उत्पादों‍के‍सभी‍प्रकारों‍पर‍प्रततबंध‍के‍ववषय‍में‍एक‍

याधचका‍माननीय‍उच्चतम‍न्यायालय‍में‍ववचाराधीन‍होना‍बताया‍गया।‍यह‍

आश्चयण‍एवं‍खेदजनक‍प्स्थतत‍है‍कक‍जब‍राज्य‍सरकार‍तंबाकू‍उत्पादों‍पर‍रोक‍

संबंधी‍ववषय‍पर‍माननीय‍उच्चतम‍न्यायालय‍द्वारा‍ववचार‍ककया‍जाना‍बता‍

रह ‍है‍और‍उसी‍दौरान‍राज्‍य‍आयोग‍के‍समक्ष‍यह‍पक्ष‍भी‍रख‍रह ‍है‍कक‍

तंबाकू‍पर‍रोक‍नह ‍ंलगनी‍चादहए।‍परन्‍तु‍आयोग‍से‍अपके्षा‍की‍जाती‍है‍कक‍

ववषय‍चूंकक‍न्‍यायालय‍में‍ववचाराधीन‍है‍इस‍कारण‍से‍आयोग‍ववषय‍पर‍अपना‍

मत‍प्रस्तुत‍नह ं‍कर‍सकता‍है। 

 आयोग सक्षम सिक ि द्व ि  ववच ि कि ववधध में सांशोधन ककए ज ने य  

नह ां ककए ज ने की आवश्यकत  के बबांि ुपि ध ि  12 (घ), अधधर्नयम, 1993 

के तहत ववच ि कि ववच ि थि अनुशांष  पशे कित  है, न कक स्वयां प्रभ वी आिेश 

प रित कित  है।‍अत:‍अगर‍राज्‍य‍सरकार‍इस‍ववषय‍पर‍कानून‍नह ‍ंबना‍

सकती‍है‍और‍केन्‍द्र य‍सरकार‍ह ‍इस‍ववषय‍पर‍कानून‍बना‍सकती‍है‍तब‍

राज्‍य‍सरकार‍का‍यह‍कतणव्‍य‍है‍कक‍राज्‍य‍में‍तम्‍बाकू‍के‍दटु‍प्रभाव‍को‍रोकन‍े
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के‍ललए‍व‍प्रततवषण‍लाखों‍लोगों‍की‍जान‍बचान‍ेके‍ललए,‍लाखों‍लोगों‍को‍कैं सर‍

से‍बचान‍ेके‍ललए‍सुदृढ‍तर के‍से‍केन्‍द्र‍सरकार‍के‍समक्ष‍राज्‍य‍यह‍पक्ष‍स्‍पट‍ि‍

रूप‍से‍रखें‍कक‍तम्‍बाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍हो।‍अगर‍राज्‍य‍सरकार‍इस‍नीतत‍

से‍सहमत‍हो‍तो‍यह‍पक्ष‍राज्‍य‍सरकार‍को‍माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍में‍

रखने‍चादहए।‍ 

 राज्य‍ सरकार‍ द्वारा‍ The Tobacco Institute of India व‍ कुछ‍ अन्य‍

कंपतनयों‍व‍ITC Limited‍द्वारा‍आयोग‍को‍प्रस्तुत‍प्रततवदेनों‍की‍ओर‍ध्यान‍

ददलाया‍है।‍आयेाग‍द्वारा‍इस‍प्रकरण‍में‍प्रस्‍तुत‍सभी‍ललणखत‍कथन,‍तकण ‍व‍

समथणन‍में‍प्रस्‍तुत‍न्‍यातयक‍दृट‍िांतों‍पर‍गहनता‍से‍ववचार‍ककया‍गया‍है।‍ 

 तम्‍बाकू‍लॉबी‍मय‍तम्‍बाकू‍कम्‍पतनयों‍द्वारा‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-‍19‍

(1)‍(g)‍के‍तहत‍स्‍वयं‍के‍व्‍यापार‍के‍मूल‍अधधकार‍के‍सम्‍बन्ध‍में‍माननीय‍

उच्‍चतम‍ न्‍यायालय‍ के‍ प्जन‍ तनणणयों‍ का‍ उक‍लेख‍ ककया‍ गया‍ है‍ वह‍ सभी‍

न्‍यातयक‍तनणणय‍सीलमत‍ववषय‍पर‍हैं,‍न‍कक‍वह‍न्‍यातयक‍तनणणय‍ये‍घोषणा‍

करते‍हैं‍कक,‍जीवन‍के‍अधधकार‍(अनुच्‍छेद-21)‍से‍ऊपर‍व्‍यापार‍का‍अधधकार‍

है।‍न‍तो‍भारतीय‍संववधान‍का‍अनुच्‍छेद-19‍और‍न‍ह ‍न्‍यातयक‍तनणणय‍ये‍

घोषणा‍करते‍हैं‍कक,‍व्‍यापार‍के‍ललए‍व्‍यापाररयों,‍उद्योगपततयों‍व‍कृषकों‍को‍

दसूरे‍व्‍यप्क्तयों‍की‍जान‍लेने‍व‍कैं सर‍जैसे‍ददणनाक‍रोग‍देने‍व‍हृदय‍रोग‍देन‍े
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का‍अधधकार‍है।‍माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍द्वारा‍लगातार‍अनेक‍तनणणयों‍

में‍यह‍स्‍पट‍ि‍घोषणा‍की‍गइण‍है‍कक‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-19‍(1)‍(g) ककसी‍

भी‍व्‍यप्क्त‍को‍व्‍यापार‍का‍अतनयप्न्त्रत‍अधधकार‍नह ं‍देता‍है।‍अनुच्‍छेद-19‍

(6),‍राज्‍य‍को‍तमाम‍प्रकार‍के‍व्‍यापार‍इत्‍यादद‍का‍जनदहत‍में‍सम्‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍

लगाने‍का‍अधधकार‍भी‍देत‍ेहैं।‍इस‍ववषय‍पर‍माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍

की‍संववधान‍पीठ‍द्वारा‍KHODAY DISTILLERIES LTD. AND OTHERS 

VS. STATE OF KARNATAKA AND OTHERS (1995) 1 SCC 574 ‍के‍पद‍

संख्‍या‍13‍में‍भारत‍के‍संववधान‍के‍अनचु्‍छेद-‍47‍(राज्‍य‍के‍नीतत‍के‍तनदेशक‍

तत्‍व)‍पर‍ववचार‍कर‍राज्‍य‍को‍राज्‍य‍के‍कतणव्‍य‍का‍ध्‍यान‍ददलाया‍गया‍कक,‍

यह‍राज्‍य‍का‍कतणव्‍य‍है‍कक‍राज्‍य‍यह‍पूरा‍प्रयत्‍न‍करें‍कक‍लोक‍स्‍वास्‍्‍य‍के‍

सुधार‍व‍जीवन‍के‍स्‍तर‍को‍ऊंचा‍करन‍ेके‍ललए‍मादक‍पयेों‍और‍स्‍वास्‍्‍य‍के‍

ललए‍हातनकारक‍औषधधयों‍के‍उपभोग‍का‍प्रततषेध‍करेगा।‍अनुच्‍छेद-47‍तनम्‍न‍

प्रकार‍से‍हैं:-‍ 

''47. Duty of the State to raise the level of nutrition and the 

standard of living and to improve public health.- The State 

shall regard the raising of the level of nutrition and the 

standard of living of its people and the improvement of 
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public health as among its primary duties and, in particular, 

the State shall endeavour to bring about prohibition of the 

consumption except for medicinal purposes of intoxicating 

drinks and of drugs which are injurious to health. '' 

 KHODAY DISTILLERIES LTD. के‍ तनणणय‍ के‍ पद‍ संख्‍या‍ 12‍ में‍

अनुच्‍छेद-19‍(6)‍पर‍ववचार‍कर,‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍के‍पूवण‍के‍अनेकों‍तनणणयों‍

के‍गहन‍अध्‍ययन‍के‍पश्‍चात‍यह‍घोवषत‍ककया‍गया‍कक‍अनुच्‍छेद-19‍(1)‍(g) 

सपदठत‍अनुच्‍छेद-19‍(6)‍भारतीय‍नागररकों‍के‍व्‍यापार,‍कारोबार‍व‍उपजीववका‍

के‍मूल‍अधधकार‍तब‍तक‍सुरक्षक्षत‍करता‍है‍जब‍तक‍कक‍ऐस‍ेव्‍यापार,‍कारोबार‍

व‍उपजीववका‍पर‍ववधध‍अनुसार‍प्रततबन्‍ध/तनयन्‍त्रण‍नह ं‍लगाया‍जाता‍है।‍राज्‍य‍

को‍संववधान‍के‍अनचु्‍छेद-19‍(6)‍के‍अन्‍तगणत‍जनदहत‍में‍व्‍यापार,‍कारोबार‍व‍

उप‍जीववका‍पर‍आंलशक‍या‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍लगाने‍का‍अधधकार‍प्रात‍त‍है।‍यह‍

प्रततबन्‍ध‍जनदहत‍में‍ह ‍लगाया‍जा‍सकता‍है।‍इसके‍साथ‍ह ‍राज्‍य,‍स्‍वय‍ंमें‍

ऐसे‍ववषय‍पर‍कारोबार/व्‍यापार‍का‍एकाधधकार‍भी‍सुरक्षक्षत‍रख‍सकता‍है।‍अत:‍

अनुच्‍छेद-‍ 19‍ (1)‍ (g),‍ अनुच्‍छेद-19‍ (6)‍ से‍ तनयप्न्त्रत‍ है।‍ KHODAY 

DISTILLERIES LTD.‍में‍पद‍12‍का‍भाग‍तनम्‍न‍प्रकार‍से‍हैं:-‍ 
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"Thus Article 19(1)(g) read with Article 19(6) spells out a 

fundamental right of the citizens to practise any profession 

or to carry on any occupation, trade or business so long as it 

is not prohibited or is within the framework of the 

regulation, if any, if such prohibition or regulation has 

been imposed by the State by enacting a law in the interests 

of the general public. It cannot be disputed that certain 

professions, occupations, trades or businesses which are 

not in the interests of the general public may be completely 

prohibited while others may be permitted with reasonable 

restrictions on them. For the same purpose, viz., to subserve 

the interests of general public, the reasonable restrictions on 

the carrying on of any profession, occupation, trade, etc., 

may provide that such trade, business etc., may be carried on 

exclusively by the State or by a Corporation owned or 

controlled by it. The right conferred upon the citizens 

under Article 19(1)(g) is thus subject to the complete or 

partial prohibition or to regulation, by the State. However, 

under the provisions of Article 19(6) the prohibition, partial 

or complete, or the regulation, has to be in the interests of 

the general public. It cannot be disputed that certain 

professions, occupations, trades or businesses which are 
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not in the interests of the general public may be completely 

prohibited while others may be permitted with reasonable 

restrictions on them. For the same purpose, viz., to subserve 

the interests of general public, the reasonable restrictions on 

the carrying on of any profession, occupation, trade, etc., 

may provide that such trade, business etc., may be carried on 

exclusively by the State or by a Corporation owned or 

controlled by it. The right conferred upon the citizens 

under Article 19(1)(g) is thus subject to the complete or 

partial prohibition or to regulation, by the State. However, 

under the provisions of Article 19(6) the prohibition, partial 

or complete, or the regulation, has to be in the interests of 

the general public." 

 अत:‍तम्‍बाकू‍प्रततबन्‍ध‍के‍ववरोध‍में‍प्रस्‍तुत‍न्‍यातयक‍दृट‍िातं‍सन्‍दभण‍से‍

हिकर‍व‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-19‍(6)‍पर‍तनणणयों‍को‍नजरअंदाज‍कर‍तम्‍बाकू‍

प्रततबन्‍ध‍ववरोधी‍पक्ष‍पर‍भरोसा‍ककया‍गया‍है,‍प्जसे‍स्‍वीकार‍नह ं‍ककया‍जा‍

सकता‍ है।‍अत:‍भारत‍के‍संववधान‍के‍अन्‍तगणत‍भारत‍सरकार‍को‍तम्‍बाकू‍

सम्‍पणूण‍पर‍व‍इसके‍तमाम‍उत्‍पादों‍पर,‍इनके‍व्‍यापार‍इत्‍यादद‍पर‍प्रततबन्‍ध‍

लगाने‍का‍अधधकार‍है।‍यहा‍ंयह‍भी‍उक‍लेखनीय‍है‍कक‍भारत‍सरकार/भारत‍

संघ‍व‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍यह‍कथन‍नह ं‍ककया‍गया‍है‍कक‍तम्‍बाकू‍से‍कैं सर,‍
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हृदय‍रोग,‍फें फर्ों‍का‍रोग‍तथा‍लाखों‍व्‍यप्क्तयों‍की‍ददणनाक‍मौतों‍को‍रोकन‍े

हेतु‍भारतीय‍संववधान‍के‍अन्‍तगणत‍काननू‍बनान‍ेका‍अधधकार‍नह ं‍है।‍भारत‍

संघ‍व‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍मात्र‍यह‍कथन‍ककया‍गया‍है‍कक‍भारत‍संघ‍व‍

राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍ववश्‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍के‍तनदेशों‍के‍अनुसार‍तम्‍बाकू‍से‍

लोगों‍को‍बचाव‍के‍तर के‍मात्र‍बताये‍जा‍रहे‍हैं।‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍यह‍नह ‍ं

बताया‍गया‍है‍कक,‍भ ित िेश ल खों लोगों की ज न बच ने क  अग्रणी िेश 

क् यों नह ां बन सकत  है ? ववश् व स् व स् थ् य सांगठन को भ ित सिक ि द्व ि  

तम् ब कू पि पूणि प्रर्तबन् ध लग न ेहेतु कोई सुझ व क् यों नह ां दिय  गय  है ? 

भारत‍एक‍स्‍वतन्‍त्र‍राट‍र‍है‍व‍जनदहत‍में,‍आमजन‍के‍जीवन‍को‍बचान‍ेके‍

ललए,‍आमजन‍के‍स्‍वास्‍्‍य‍की‍रक्षा‍करने‍के‍ललए,‍आमजन‍को‍नशा‍से‍मुप्क्त‍

ददलाने‍के‍ललए‍तथा‍आमजन‍के‍जीवन‍स्‍तर‍को‍ऊंचा‍उठाने‍के‍ललए‍न‍मात्र‍

प्रयत्‍न‍कर‍सकता‍है,‍बप्कक‍भारत‍सरकार‍व‍राज्‍य‍सरकार‍का‍यह‍संवैधातनक‍

दातयत्‍व‍भी‍है‍कक‍भारत‍सरकार‍व‍राज्‍य‍सरकार‍ऐसे‍प्राणलेवा‍और‍ददणनाक‍

मौतों‍ के‍ कारणों‍को‍ समात‍त‍करने‍ के‍ ललए‍अपन‍े संवैधातनक‍ दातयत्‍व‍का‍

तनवणहन‍करें,‍न‍कक‍ककसी‍अन्‍तराणट‍र य‍सगंठन‍से‍ददशा-तनदेश‍प्रात‍त‍करने‍का‍

इंतजार‍करें।‍भारत‍व‍ववश्‍व‍के‍मानव‍जीवन‍को‍बचान‍ेतथा‍मानव‍के‍स्‍वास्‍्‍य‍

की‍सुरक्षा‍के‍ललए‍ककसी‍भी‍प्रकार‍के‍कानूनी,‍तकनीकी‍अथवा‍लॉबी‍के‍दबाव‍
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से‍ऊपर‍उठकर‍इस‍सम्‍पूणण‍तम्‍बाकू‍उत्‍पादन‍से‍लेकर‍तम्‍बाकू‍के‍अप्न्तम‍

उत्‍पादों‍व‍व्‍यापार‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगाये।‍मानव‍स्‍वास्‍्‍य‍व‍मानव‍जीवन‍को‍

बचान‍ेके‍ववरूद्ध‍कोई‍भी‍कानून‍भारतीय‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-19‍(6)‍के‍

ववरूद्ध‍होन‍ेसे‍मान्‍य‍नह ं‍हो‍सकता‍है।‍ 

 तंबाकू‍ प्रततबन्‍ध‍ ववरोधी‍लॉबी,‍भारत‍सरकार‍व‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍

परोक्ष‍रूप‍स‍ेयह‍स्‍वीकार‍ककया‍जा‍चकुा‍है‍कक‍COTPA, 2003‍तम्‍बाकू‍से‍

होने‍वाल ‍जानलेवा‍बीमाररयों‍व‍लाखों‍लोगों‍की‍जान‍बचाने‍में‍पूर ‍तरह‍से‍

असफल‍है‍व‍यह‍एक‍सक्षम‍ववधध‍नह ं‍है।‍ऐसे‍कानून‍के‍रहते‍हुए‍तंबाकू‍

उत्‍पादकों‍व‍इससे‍सम्‍बप्न्धत‍उद्योगपततयों‍व‍व्‍यापाररयों‍को‍प्रततवषण‍लाखों‍

व्‍यप्क्तयों‍को‍मारन‍ेकी‍पूर ‍छूि‍लमल ‍हुई‍है।‍ 

 अत्‍यन्‍त‍ दखुद‍ प्स्थतत‍ है‍ कक‍आज‍ बहुत‍ ह ‍ पैसे‍ वाले‍ व्‍यापार ‍और‍

उद्योगपतत‍एक‍साथ‍इकट्ठे‍होकर‍भारत‍के‍नागररकों‍को,‍आमजन‍व‍ववश्‍व‍

में‍ 80‍लाख‍लोगों‍को‍ प्रततवषण‍ ददणनाक‍ बीमाररयों‍स‍ेमारने‍ के‍ व्‍यापार‍ के‍

समथणन‍में‍हजारों‍प्रततवेदन‍पेश‍करते‍हैं।‍मानो‍यहां‍कोई‍जनमत‍संग्रह‍कराया‍

जा‍रहा‍है,‍न‍कक‍अत्‍यन्‍त‍गम्‍भीर‍ववषय‍पर‍ववचार‍ककया‍जा‍रहा‍है।‍ 

 तंबाकू‍ प्रततबन्‍ध‍ ववरोधी‍ लॉबी‍ द्वारा‍ जो‍ भी‍ ववधधक‍ राय‍ प्रात‍त‍कर‍

आयोग‍में‍प्रस्‍तुत‍की‍गई‍ है‍वह‍मात्र‍ राज्‍य‍आयोग‍के‍अधधकार‍क्षेत्र‍पर‍
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ववधधक‍आपवत्त‍प्रस्‍तुत‍की‍गई‍है।‍तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍ववरोधधयों‍द्वारा‍संववधान‍

के‍अनुच्‍छेद‍-‍19‍(6)‍के‍तहत‍सरकार‍के‍प्रततबन्‍ध‍लगाने‍के‍ववषय‍पर‍कोई‍

राय‍प्रस्‍तुत‍नह ं‍की‍गई‍है।‍अत:‍सम्‍पणूण‍त्‍यों‍से‍व‍तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍ववरोधी‍

लॉबी‍द्वारा‍भी‍सद्भावनापूवणक‍पक्ष‍नह ं‍रखा‍गया‍है।‍ 

 आयोग‍द्वारा‍भारत‍सरकार‍को‍इस‍ववषय‍पर‍आयोग‍को‍त्‍य‍उपलब्‍ध‍

करान‍ेके‍तनदेश‍ददये‍गये‍थ‍ेकक,‍क्‍या‍भारत‍सरकार‍द्वारा,‍स्‍वयं‍द्वारा‍अथवा‍

स्‍वयं‍के‍ववभाग‍अथवा‍सरकार‍द्वारा‍गदठत‍ववशेषज्ञ‍सलमतत‍से‍इस‍ववषय‍

पर‍राय‍ल ‍गई‍थी‍कक‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍लगाये‍जायें‍या‍नह ं‍?‍इस‍

ववषय‍पर‍अवसर‍देने‍के‍बावजदू‍भी‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍कोई‍जवाब‍प्रस्‍तुत‍

नह ं‍ककया‍गया।‍अत:‍स्‍पट‍ि‍है‍कक‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍तंबाकू‍पर‍सम्‍पूणण‍

प्रततबन्‍ध‍लगाने‍के‍ववषय‍पर‍ववचार‍नह ‍ंकर,‍सीलमत‍ववषय‍पर‍तनणणय‍लेकर,‍

COTPA ,2003‍में‍मात्र‍ऐसे‍प्रावधान‍बनाये‍गये‍है,‍प्जससे‍तंबाकू‍से‍बच्‍चों‍

को‍बचाया‍जा‍सके‍व‍सावणजतनक‍स्‍थानों‍पर‍धुम्रपान‍पर‍रोक,‍ववज्ञापन‍पर‍

रोक‍इत्‍यादद‍लगाई‍जा‍सके।‍जो‍व्‍यप्क्त‍स्‍वयं‍धुम्रपान‍नह ं‍करते‍हैं,‍उन्‍हें‍

धुम्रपान‍क्षेत्र‍में‍रहने‍से‍जानलेवा‍बीमार ‍होती‍है,‍तब‍धुम्रपान‍करने‍के‍ललए‍

सामग्री‍उपलब्‍ध‍करवाने‍ के‍व्‍यापार‍का‍क्‍या‍औधचत्‍य‍हो‍सकता‍ है,‍न‍तो‍

COTPA ,2003‍‍में‍ है,‍न‍सरकार‍द्वारा‍पेश‍कथन‍में‍ है।‍यह‍राज्‍य‍का‍
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संवैधातनक‍दातयत्‍व‍है‍कक‍वह‍स्‍वयं‍कानून‍बनाकर‍ऐसे‍जहर‍(तंबाकू)‍पर‍पूणण‍

प्रततबन्‍ध‍लगाये।‍भ ित सिक ि व ि ज् य सिक ि स्जस तांब कू क  सेवन सम् पूणि 

रूप से सेवन किन ेव लों को िोककि प्रर्तबस्न्धत किन  च हती है, उसे ककन 

क िणों स ेउत् प िनकत िओां क  उत् प िन िोककि नह ां कि सकती है, कोई क िण 

प्रस् तुत नह ां ककय  गय ।‍अत:‍आयोग‍के‍ललए‍यह‍मानने‍के‍अलावा‍अन्‍य‍

कोई‍ववकक‍प‍नह ं‍है‍कक,‍ववश्‍व‍स्‍वास््‍य‍संगठन‍द्वारा‍दशकों‍से‍तंबाकू‍लॉबी‍

की‍प्जस‍शप्क्त‍का‍वणणन‍ककया‍गया‍है‍वह ‍शप्क्त‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍

लगाने‍से‍सरकारों‍को‍रोक‍रह ‍है।‍इसके‍अततररक्‍त‍अन्‍य‍कोई‍कारण‍स्‍वीकार‍

योग्‍य‍नह ‍ंहै। 

 केन्‍द्र‍सरकार‍ द्वारा‍COTPA,‍ 2003‍कानून‍ बनाने‍ के‍ ललए‍FCTC,‍

2003‍का‍सहारा‍ललया‍गया‍है,‍परन्‍तु‍FCTC,‍2003‍के‍अनुच्‍छेद‍2‍के‍भाग‍

1‍में‍FCTC,‍2003‍के‍सुझावों‍से‍अततररक्‍त‍और‍अधधक‍सुदृढ‍कानून‍बनान‍े

हेतु‍FCTC,‍2003‍की‍पालना‍नह ‍ंकरने‍का‍कोई‍कारण‍अंककत‍नह ं‍ककया‍

है।‍FCTC,‍2003‍के‍अनुच्‍छेद‍2‍का‍भाग‍1‍तनम्‍नललणखत‍है:-‍ 

Article 2 FCTC, 2003 

Relationship between this Convention and other 

agreements and legal instruments  
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1. In order to better protect human health, parties are 

encouraged to implement measures beyond those required 

by this Convention and its protocols, and nothing in these 

instruments shall prevent a party from imposing stricter 

requirements that are consistent with their provisions and 

are in accordance with international law. 

 भारत‍सरकार‍द्वारा‍यह‍भी‍नह ं‍बताया‍गया‍कक‍ककन‍कारणों‍से‍भारत‍

सरकार‍FCTC,‍2003‍के‍तनदेशों‍की‍पालना‍मात्र‍स‍ेतम्‍बाकू‍पर‍रोक‍लगान‍े

में‍सफल‍हो‍सकती‍है। 

 भारत‍सरकार‍द्वारा‍FCTC,‍2003‍के‍तनदेशों‍से‍तंबाकू‍के‍दटु‍पररणामों‍

से‍मानव‍जीवन‍नह ‍ंबचाया‍जा‍सकता‍है,‍जानते‍हुए‍आयोग‍के‍नोदिस‍प्रात‍त‍

होने‍के‍पश्‍चात‍भी‍वववेक‍का‍प्रयोग‍नह ं‍ककया‍गया‍व‍वास्‍तववक‍त्‍यों‍को‍

नजरअंदाज‍कर‍केन्‍द्र य‍तंबाकू‍अनुसन्‍धान‍पररषद‍(CTRI)‍की‍वेबसाईि‍पर‍

तंबाकू‍की‍खेती‍व‍कारोबार‍की‍लगातार‍हो‍रह ‍सफलता‍के‍त्‍य‍आयोग‍में‍

प्रस्‍तुत‍नह ं‍ककये‍गये। 

 तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍ववरोधधयों‍द्वारा‍कुछ‍दबी‍जबान‍से‍यह‍भी‍कहने‍की‍

चेट‍िा‍की‍गई‍है‍कक‍तंबाकू‍से‍इतनी‍अधधक‍संख्‍या‍में‍व्‍यप्क्तयों‍की‍मतृ्‍यु‍के‍

आंकर्‍ेसह ‍नह ं‍है।‍इस‍सम्‍बन्‍ध‍में‍तंबाकू‍पक्ष‍द्वारा,‍कोई‍ववशेष,‍ववश्‍वसनीय‍



48 

 

दक्ष‍व्‍यप्क्तयों‍अथवा‍ववशेषज्ञों‍की‍कोई‍भी‍ववश्‍वसनीय‍राय‍प्रस्‍तुत‍नह ‍ंकी‍

गई‍है‍और‍ववश्‍व‍सगंठन‍प्जसकी‍राय,‍जो‍लगभग‍168‍देशों‍द्वारा‍स्‍वीकार‍

है,‍उसके‍खंर्न‍की‍चेट‍िा‍ब्रबना‍आधार‍के‍होने‍से‍खाररज‍की‍जाती‍है।‍यहा‍ं

यह‍भी‍उक‍लेखनीय‍है‍कक‍अगर‍ववश्‍व‍में‍80‍लाख‍व‍भारत‍में‍10‍लाख‍स‍े

अधधक‍व्‍यप्क्तयों‍की‍मौतों‍से‍कुछ‍कम‍मौतें‍प्रततवषण‍होती‍है‍तब‍भी‍तंबाकू‍

कारोबार‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍ह ‍एकमात्र‍ववकक‍प‍है। 

 तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍ववरोधधयों‍द्वारा‍यह‍भी‍तकण ‍प्रस्‍त्‍ु ुत‍ककया‍गया‍कक‍

तंबाकू‍पर‍सम्‍पणूण‍प्रततबन्‍ध‍एकदम/अचानक‍नह ं‍लगाया‍जाना‍चादहए।‍तकण ‍

पूणणतया‍आधारह न‍है।‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍अगर‍तत्‍काल‍प्रभाव‍से‍आज‍

ह ‍लगाया‍जावे‍तब‍भी‍यह‍प्रततबन्‍ध‍तंबाकू‍उत्‍पादकों‍व‍इसके‍व्‍यापाररयों‍को‍

दशकों‍तक‍अवसर‍देने‍के‍पश्‍चात‍ह ‍लगाना‍होगा।‍ 

 तंबाकू‍ प्रततबन्‍ध‍ के‍ ववरोध‍ में‍ लसगरेि‍ व‍ बीर्ी‍ उत्‍पादकों‍ व‍ इनके‍

व्‍यापाररयों‍द्वारा‍प्जस‍पुरजोर‍तर के‍से‍ववरोध‍ककया‍गया‍है‍वह‍अपन‍ेआप‍

में‍ह ‍एक‍सशक्‍त‍साक्ष्‍य‍है‍कक‍तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍से‍गर ब‍ककसान‍नह ं,‍बप्कक‍

बर्‍े उद्योगपतत‍व‍बर्‍े व्‍यापार ‍ प्रभाववत‍होते‍ हैं।‍क्‍या‍ लसगरेि‍व‍बीर्ी‍ के‍

उद्योगपतत‍गर ब‍तंबाकू‍कृषकों‍के‍ललए‍यह‍लर्ाई‍लर्‍रहे‍हैं?‍इस‍प्रश्‍न‍का‍
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उत्‍तर‍स्‍वयं‍उद्योगपतत‍व‍व्‍यापार ‍दे‍सकते‍हैं,‍जबकक‍आमजन‍को‍तो‍इस‍

प्रश्‍न‍का‍उत्‍तर‍पूर ‍तरह‍से‍ज्ञात‍है।‍ 

 आयोग‍को‍GODFREY PHILLIPS‍कंपनी‍जो‍कक‍एक‍लसगरेि‍व‍तंबाकू‍

उत्पादों‍की‍तनमाणता‍कंपनी‍है,‍के‍द्वारा‍अपने‍ललणखत‍प्रततवेदन‍ददनांक‍26‍

मई,‍ 2018‍ मैं‍ आधथणक‍ लाभ/प्रभाव‍ के‍ पहलू‍ बताए‍ गए‍ हैं‍ तथा‍ सलमतत,‍‍

COMMITTEE ON SUBORDINATE LEGISLATION (SIXTEENTH LOK 

SABHA) "THE CIGARETTE AND OTHER TOBACCO PRODUCTS 

(PACKAGING AND LABELLING) AMENDMENT RULES, 2014"‍ की‍

ररपोिण‍जो‍लोकसभा‍सधचवालय‍में‍ददनांक‍15‍माचण,‍2016‍को‍पेश‍की‍गई‍

है,‍की‍प्रततललवप‍आयोग‍में‍प्रस्तुत‍की‍गई।‍इसमें अांककत आधथिक पहलू व 

तथ्य तांब कू पक्ष लॉबी को समथिन किने के स्थ न पि अपने आप ह  तांब कू 

उद्योग व क िोब ि बांि किने के वह ां आांक़ि ेक र्ी है। यह  नह ां, जो ि जस्व 

आमिनी बत ई गई उसस ेकई गुन  अधधक सिक ि  ि जस्व हो, तब भी तांब कू 

उद्योगों को ल खों लोगों को िििन क बीम रियों से म िन ेको न शसर्ि  अनुधचत 

म नत  है, बस्कक आधथिक आध ि पि ल खों लोगों की ज न की म ांग किन ेको 

एक अत्यांत घणृणत म ांग म नत  है।‍परंतु‍आधथणक‍आंकड़,े‍जो‍स्वय‍ं तंबाकू‍

लॉबी‍द्वारा‍प्रस्तुत‍ककए‍गए‍हैं,‍वह‍भी‍तंबाकू‍लॉबी‍को‍समथणन‍नह ं‍देते‍हैं‍

और‍लसफण ‍समथणन‍ह ‍नह ‍ंदेत‍ेहैं,‍बप्कक‍आधथणक‍आंकड़ों‍के‍अनुसार‍भी‍तंबाकू‍
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उत्पादों‍पर‍राटर‍की‍आधथणक‍नीतत‍के‍अनुसार‍संपूणण‍प्रततबंध‍लगाया‍जाना‍

चादहए। 

 GODFREY PHILLIPS‍कंपनी‍के‍ललणखत‍प्रततवेदन‍पटृ‍ठ‍संख्या‍7‍के‍

अनुसार‍ववश्व‍भर‍में‍तथा‍भारत‍में‍तंबाकू‍रोग‍के‍सघन‍अलभयान‍के‍पश्चात‍

भी‍भारत,‍ववश्व‍भर‍में‍तंबाकू‍तनयाणत‍करने‍वाले‍देशों‍में‍दसूरे‍लशखर‍पर‍है।‍

तांब कू से ि शश रूपये 22,737.07 किो़ि रुपए कें द्र सिक ि/ि ज्य सिक िों को 

एक्स इज ड्यूट  के मध्य से प्र प्त होती है। रूपये 5,975.08 किो़ि वविेशी 

मुद्र  के रूप में भ ित को वषि 2016-17 में प्र प्त हुए। य नी कुल आय ि शश 

रूपये 28,712.15 किो़ि की आमिनी होती है। जबकक SUBORDINATE 

LEGISLATION COMMITTEE की रिपोटि दिन ांक 15 म चि, 2016 के अनुस ि 

वषि 2011 में भ ित की अथिव्यवस्थ  पि रूपये 1,04,500 किोड क  भ ि प़ि  

थ ।‍ वतणमान‍में‍ यह‍आधथणक‍भार‍ तनप्श्चत‍रूप‍ से‍और‍अधधक‍ बढा‍ होना‍

चादहए।‍आधथणक‍भार‍के‍अलावा‍ि वी‍चनैकस‍पर‍तंबाकू‍से‍बचाव‍के‍ललए‍जो‍

ववज्ञापन‍ददए‍जा‍रहे‍हैं,‍जो‍वीडर्यो‍ददखाए‍जा‍रहे‍हैं‍तथा‍इसके‍ललए‍प्जतन‍े

''human working hours''‍खचण‍ककए‍जा‍रहे‍हैं,‍उनके‍मूकयांकन‍के‍आकंड़‍े

इसमें‍सप्म्मललत‍नह ं‍है।‍यह‍आधथणक‍पहलू‍भी‍कें द्र‍सरकार‍की‍जानकार ‍में‍

है‍व‍तंबाकू‍पक्ष‍लॉबी‍द्वारा‍स्वीकृत‍त्य‍है।‍अत: यह नीर्त र्नध ििणकत ि 
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ह  ज नत ेहैं कक तांब कू क  क िोब ि इस आधथिक घ टे व ल खों लोगों की मौतों 

के ब वजूि िोके ज ने पि क्यों वविोध ककय  ज  िहे हैं? आयोग‍के‍अनुसार‍

तंबाकू‍पर‍कई‍दशकों‍पूवण‍संपूणण‍प्रततबंध‍लगाया‍जा‍कर‍करोड़ों‍लोगों‍की‍जान‍

बचाई‍जा‍सकती‍थी‍और‍भारतीय‍अथणव्यवस्था‍से‍यह‍बोझ‍भी‍हिाया‍जा‍

सकता‍था,‍परंतु‍ऐसा‍अब‍तक‍नह ‍ंककया‍जा‍सका‍है। 

 इस‍प्रकरण‍की‍कायणवाह ‍के‍दौरान‍राज्य‍सरकार‍द्वारा‍अपने‍आदेश‍

ददनांक‍ 30‍ मई,‍ 2019 से‍ ई-लसगरेि‍ व‍ हुक्का‍ इत्‍यादद‍ के‍ सभी‍ प्रकार‍ के‍

व्यापार,‍बेचने,‍उत्पादन‍इत्यादद‍पर‍रोक‍लगाई‍गई‍थी।‍यह‍रोक‍लगान‍ेस‍े

पूवण‍ई-लसगरेि‍के‍हातनकारक‍प्रभाव‍पर‍अध्ययन‍करन‍ेके‍ललए‍एक‍ववशेषज्ञ‍

सलमतत‍ बनाई‍ गई।‍ यह‍ ववशेषज्ञ‍ सलमतत,‍ पांच‍ ववशेषज्ञ‍ र्ॉक्‍िसण‍ व‍औषध‍

तनयन्‍त्रक,‍राजस्थान‍से‍बनाई‍गई।‍इस‍ववशेषज्ञ‍सलमतत‍द्वारा‍6 reference 

book का‍अध्ययन‍कर‍यह‍तनटकषण‍ददया‍गया‍कक‍:- 

‍''कमेि ‍सदस्यों‍का‍मत‍है‍कक‍इलेक्रॉतनक‍लसगरेि‍के‍उपभोग‍स‍े

आमजन‍के‍स्वास््य,‍ववशेषकर‍बच्चों‍एव‍ंयुवाओं‍के‍स्वास््य‍पर‍

गंभीर‍प्रततकूल‍प्रभाव‍पड़ता‍है।‍इन‍पदाथों‍का‍उपयोग‍तंबाकू‍की‍

लत‍छुड़वाने‍के‍ललए‍ककए‍जाने‍के‍संबधं‍में‍सलमतत‍का‍मत‍है‍कक,‍

क्योंकक‍ववश्व‍स्तर‍पर‍तंबाकू‍की‍लत‍को‍छुड़वाने‍के‍ललए‍स्वीकृत‍
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एवं‍ सुरक्षक्षत‍ दवाइयां‍ उपलब्ध‍ हैं,‍ जबकक‍ इलेक्रॉतनक‍ लसगरेि‍की‍

उपयोधगता‍संदेहास्पद‍है। '' 

 अतः‍राज्य‍सरकार‍के‍ललए‍तंबाकू‍व‍तंबाकू‍उत्पाद‍से‍प्रभाववत,‍पीडड़त‍

और‍ मरने‍ वालों‍ की‍ संख्या‍ के‍ समानान्‍तर‍ ई-लसगरेि‍ व‍ इससे‍ सम्‍बप्न्धत‍

उत्‍पादों‍पर‍तत्‍काल‍प्रततबंध‍लगाना‍ककन‍कारणों‍से‍अत्यावश्यक‍हुआ‍जबकक‍

लगभग‍55 वषण‍में‍करोड़ों‍लोगों‍की‍ददणनाक‍मौतों‍के‍पश्चात‍भी‍ई-लसगरेि,‍

प्जसका‍आववटकार‍हाल‍ह ‍में‍हुआ‍है‍और‍प्जसका‍भारत‍में‍व‍ववशेष‍रूप‍से‍

राजस्थान‍में‍ तंबाकू‍ व‍ तंबाकू‍ उत्पादों‍ के‍ सेवन‍करन‍े वालों‍की‍ तुलना‍में‍

उपभोग‍नगण्य‍है,‍उस‍वस्तु‍पर‍प्रततबधं‍मात्र‍इस‍आधार‍पर‍लगाया‍गया‍है‍

कक‍ई-लसगरेि‍से‍स्वास््य‍पर‍प्रततकूल‍प्रभाव‍पड़ता‍है।‍अतः‍राज्य‍सरकार‍

द्वारा‍स्वास््य‍के‍प्रतत‍प्रततकूल‍असर‍ह ‍नह ं,‍देश‍में‍लाखों‍लोगों‍की‍मतृ्य‍ु

का‍कारण‍बनने‍वाले‍तंबाकू‍उत्‍पादन/‍व्यापार/उद्योग‍पर‍प्रततबंध‍नह ं‍लगाए‍

जाने‍हेतु‍जो‍मत‍प्रस्तुत‍ककया‍गया‍है‍वह‍स्वयं‍ह ‍गंभीर‍ववरोधाभासी‍है। 

 

भ ित सिक ि क  पक्ष  

 चूंकक‍यह‍समस्या‍परेू‍भारतवषण‍से‍संबंधधत‍है‍तथा‍ववषय‍कें द्र य‍कानून‍

से‍संबंधधत‍है‍व‍ववधधक‍राय‍जो‍पक्षकारान‍द्वारा‍आयोग‍को‍उपलब्ध‍कराई‍
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गई‍उसके‍अनुसार,‍उधचत‍कानून‍कें द्र‍सरकार‍ह ‍बना‍सकती‍है।‍अतः‍राज्‍य‍

आयोग‍द्वारा‍ववस्ततृ‍आदेश‍ददनांक‍16‍जुलाई,‍2018 में‍त्‍य‍व‍कारणों‍का‍

उकलेख‍कर‍कें द्र‍सरकार‍से‍यह‍भी‍पूंछा‍गया‍कक,‍क्या‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍

तंबाकू‍खेती‍से‍अन्य‍उत्पादों‍तक‍सभी‍पदाथों‍पर‍प्रततबधं‍लगाने‍के‍ववषय‍

पर‍कोई‍ववचार‍ककया‍गया‍है‍अथवा‍नह ं‍? राज्य‍आयोग‍द्वारा‍यह‍भी‍पूंछा‍

गया‍कक,‍तंबाकू‍की‍खेती‍व‍उसके‍सभी‍उत्पादों‍पर‍पूणण‍प्रततबंध‍क्यों‍नह ‍ं

लगाया‍जावे‍व‍इससे‍संबंधधत‍आधथणक‍प्रभावों‍से‍संबंधधत‍जानकार ‍भी‍चाह ‍

गई। 

 राज्य‍आयोग‍के‍आदेश‍ददनांक‍16‍जुलाई,‍2018 की‍पालना‍में‍कें द्र‍

सरकार‍ के‍ स्वास््य‍ एवं‍ पररवार‍ ककयाण‍ मंत्रालय‍ द्वारा‍ पत्र‍ ददनांक‍ 28‍

लसतम्‍बर,‍2018 के‍साथ‍एक‍ररपोिण‍एनेक्सर-ए‍प्रस्तुत‍कर‍बताया‍गया‍कक,‍

तंबाकू‍व‍इससे‍होन‍ेवाल ‍हातनयों‍से‍बचाव‍हेतु‍भारत‍में‍16 से‍ज्यादा‍काननू‍

व‍तनयम‍प्रभावी‍हैं।‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍भी‍COTPA, 2003 के‍ददशा-तनदेश‍व‍

अन्य‍ववलभन्न‍तनयमों‍के‍तहत‍कें द्र य‍सरकार‍द्वारा‍तंबाकू‍के‍प्रभाव‍रोकन‍े

के‍ललए‍क्या-क्या‍कायण‍ककए‍जा‍रहे‍हैं,‍यह‍बताया‍गया।‍कुल‍लमलाकर‍कें द्र‍

सरकार‍द्वारा‍यह ‍बताने‍की‍चेटिा‍की‍गई‍है‍कक‍COTPA, 2003 तंबाकू‍व‍

तंबाकू‍के‍उत्पादों‍पर‍पूरा‍प्रततबंध‍लगाने‍हेतु‍अधधकृत‍नह ‍ंकरता‍है।‍तंबाकू‍
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लॉबी‍का‍भी‍यह ‍कथन‍है‍कक,‍भारत‍में‍तंबाकू‍व्यापार‍संववधान‍से‍सुरक्षक्षत‍

है‍व‍COTPA, 2003 में‍तंबाकू‍व‍उसके‍उत्पादों‍पर‍प्रततबंध‍लगाने‍के‍प्रावधान‍

नह ं‍हैं।‍जैसा‍कक‍ऊपर‍अंककत‍ककया‍जा‍चुका‍है,‍राज्य‍सरकार,‍कें द्र‍सरकार‍

व‍संपूणण‍तंबाकू‍लॉबी‍की‍जानकार ‍में‍है‍कक,‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍धारा‍

12‍(घ),‍अधधतनयम,‍1993 के‍तहत‍ववचार‍कर‍ववधध‍द्वारा‍स्‍थावपत‍काननूों‍

में‍ ह ‍नह ं,‍ बप्कक‍संववधान‍ के‍उन‍प्रावधानों,‍ प्जनसे‍मानव‍अधधकारों‍की‍

सुरक्षा‍ नह ं‍ हो‍ पा‍ रह ‍ है,‍ उनमें‍ भी‍ उधचत‍ संशोधन‍ प्रस्ताववत‍ करने‍ हेतु‍

अनुशंषाए‍ंकर‍सकता‍है।‍अगि COTPA, 2003 जैसे क नून, म त्र भ ितवषि जैस े

एक िेश में 10 से 14 ल ख व्यस्क्तयों की िििन क मौतों को िोकने में असर्ल 

है तो र्नस्श्चत रूप से ककसी भी म नव अधधक ि आयोग की सवोच्च प्र थशमकत  

क  ववषय यह  हो सकत  है कक, ऐसे क ननूों में तत्क ल सुध ि कि कुछ 

आधथिक रूप से सक्षम व् यस्क्तयों, जो लॉबी बन  सकते हैं तथ  गि ब ककस नों 

व श्रशमकों को हधथय ि बन  सकते हैं, से ऊपि उठकि, तत्क ल गम् भीि ज नलेव  

बीम रियों व एवां ल खों मौतों स ेआमजन को बच य  ज वे। 

 कें द्र‍सरकार‍को‍पुनः‍एक‍अवसर‍जवाब‍प्रस्तुत‍करने‍हेतु‍ददए‍जाने‍पर‍

कें द्र‍सरकार‍द्वारा‍संक्षक्षतत‍जवाब‍ददनाकं‍18‍अप्रैल,‍2019 से‍मात्र‍यह ‍बताया‍

गया‍कक‍COTPA, 2003 के‍प्रावधानों‍के‍रहते‍हुए‍तंबाकू‍पर‍संपूणण‍प्रततबंध‍
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नह ं‍लगाया‍जा‍सकता‍है।‍कें द्र‍सरकार‍व‍तंबाकू‍लॉबी‍एक‍मत‍है‍कक,‍COTPA, 

2003 के‍प्रावधानों‍के‍यथावत‍रहते‍हुए‍तंबाकू‍व‍उसके‍उत्पादों‍पर‍प्रततबंध‍

नह ं‍लगाए‍जा‍सकते‍हैं,‍चाहे‍भले‍ह ‍पूरे‍ववश्व‍में‍कैं सर,‍ह्रदय‍रोग,‍फेफड़ों‍

के‍रोग‍तथा‍ऐसी‍ह ‍अन्‍य‍कई‍जानलेवा‍बीमाररयों‍से‍80‍लाख मौतें‍प्रततवषण‍

होती‍रहे,‍तो‍भी‍COTPA, 2003 जैसे‍कानून‍लागू‍रहेंगे।‍ 

 राज्य‍आयोग‍द्वारा‍ब्रबना‍ककसी‍संशय‍के‍यह‍पाया‍गया‍है‍कक,‍राज्य‍

सरकार‍व‍कें द्र‍सरकार‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍प्रभाव‍में‍स्वयं‍द्वारा‍बनाए‍गए‍काननू,‍

प्जसे‍स्वयं‍द्वारा‍बदला‍जा‍सकता‍है,‍उस‍काननू‍के‍सामने,‍मानव‍अधधकारों‍

की‍रक्षा‍करन‍ेमें,‍लाखों‍लोगों‍की‍मौतों‍के‍बावजूद‍भी‍ततनक‍भी‍ववचललत‍

नह ं‍है।‍ 

 केन्‍द्र‍के‍जवाब‍से‍प्रतीत‍होता‍है‍कक‍केन्‍द्र‍सरकार‍का‍यह‍स्‍पट‍ि‍मत‍

है‍कक,‍भारत‍का‍संववधान‍इतना‍कमजोर‍है‍कक‍भारत‍के‍संववधान‍के‍प्रभावी‍

रहते‍िेश के 10 से 14 ल ख लोगों को प्रर्तवषि मिने से नह ां बच य  ज  सकत  

है। अगि भ ित सिक ि क  यह मत है तब ऐस े समय में म नव अधधक ि 

आयोग कक स्जम्मेि ि  औि अधधक बढ़ ज ती है, त कक सिक ि को यह बत य  

ज  सके कक, सभी क नून भ ितीय न गरिकों की सेव ओां के शलए है, न कक 
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भ ितीय न गरिकों के जीवन व स्व स्थ्य को सम प्त किन ेव ले व्यस्क्तयों के 

ि स के रूप में क म किन ेके शलए।   

 भारत‍सरकार‍को‍यह‍भी‍सोचना‍चादहए‍कक‍क्या‍अंतराणटर य‍समझौत,े‍

प्जनमें‍तंबाकू‍के‍संपणूण‍नाश‍के‍उद्देश्य‍हैं‍और‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍(WHO),‍

स्‍वयं‍की‍कमजोर ‍के‍कारण‍से‍या‍अन्य‍कारणों‍से‍अथवा‍तंबाकू‍लॉबी‍के‍

प्रभाव‍के‍कारण‍से‍तंबाकू‍पर‍प्रततबंध‍की‍सलाह‍भी‍नह ‍ंदे,‍तो‍क्‍या‍भारत‍

एक‍स्वतंत्र‍गणतंत्र‍के‍रूप‍में‍देश‍के‍लाखों‍लोगों‍(प्रततवषण)‍की‍जान‍बचान‍े

के‍ललए‍सक्षम‍नह ं‍है‍? क्‍या‍अन्‍तराणट‍र य‍संघठन‍द्वारा‍नीतत-तनदेश‍नह ‍ंददये‍

जाते‍तो‍भारत‍को‍COTPA,‍2003‍भी‍नह ं‍बनाया‍जाता‍?‍क िोब ि के शलए, 

10 से 14 ल ख लोगों की ज न लेने की अनुमर्त भ ितीय सांववध न द्व ि  नह ां 

ि  ज ती है। प्स्थतत‍यहा‍ंतक‍आ‍चुकी‍है‍कक‍तंबाकू‍लॉबी‍खुलेआम‍ललणखत‍

में‍यह‍कथन‍कर‍रह ‍है‍कक‍हमारे‍रोजगार‍के‍ललए‍प्रततवषण‍लाखों‍जानें‍और‍

ददणनाक‍मौतें‍उधचत‍हैं।‍चाहे‍भले‍ ह ‍ इससे‍ देश‍की‍ धचककत्सा‍ व्यवस्था‍व‍

अथणव्‍यवस्‍था‍ह ‍चरमरा‍जावे।‍ 

 तंबाकू‍लॉबी‍द्वारा‍जो‍आपवत्तयां‍उठाई‍गई‍है‍वे‍सब‍राज्य‍सरकार‍व‍

कें द्र‍सरकार‍की‍जानकार ‍ में‍ है।‍आयोग‍ के‍समक्ष‍GODFREY PHILLIPS 

INDIA LIMITED COMPANY द्वारा‍ ललणखत‍ प्रततवेदन‍ में‍ 22,737.07 करोड़‍
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रुपए  व‍5,975.08  करोड़‍रुपए,‍ववदेशी‍मुद्रा‍में‍कुल‍28,712.15‍करोड़‍की‍

रालश‍के‍ललए,‍देश‍में‍10‍से‍14 लाख‍व्यप्क्तयों‍की‍प्रततवषण‍मौतों‍की‍मांग‍

की‍गई‍है,‍ताकक‍उनका‍कारोबार‍चलता‍रहे।‍जैसा‍कक‍ऊपर‍अंककत‍ककया‍जा‍

चुका‍है,‍आधथणक‍आंकर्‍ेसंसद‍की‍सलमतत‍की‍ररपोिण‍में‍तंबाकू‍के‍कारोबार‍से‍

भारत‍की‍आधथणक‍ व्‍यवस्‍था‍ पर‍ 1,04,500‍करोर्‍रूपये‍का‍ बोझ‍व‍इसके‍

अततररक्‍त‍सैंकर्ों‍करोर्ों‍का‍अन्‍य‍आधथणक‍बोझ‍आम‍जनता‍पर‍व‍धचककत्‍सा‍

व्‍यवस्‍था‍पर‍भार ‍कायणबोझ‍बढन‍ेके‍सामने‍त्‍यात्‍मक‍रूप‍स‍ेभी‍कोई‍महत्‍व‍

नह ं‍रखते‍हैं।‍तथा‍आयोग‍हर‍आपवत्त‍जो‍लाखों‍लोगों‍को‍मारने‍से‍बचान‍ेके‍

ववरोध‍में‍प्रस्‍तुत‍की‍जाती‍है‍उसे‍सरसर ‍तौर‍पर‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍ऐस‍ेककसी‍

भी‍तकण ‍को‍मानव‍अधधकार‍का‍सीधा‍हनन‍की‍सार ‍सीमाओं‍को‍पार‍करत‍े

हुए‍प्रस्‍तुत‍ककया‍हुआ‍पाता‍है।‍अत:‍मानव‍अधधकारों‍की‍रक्षा‍के‍ललए‍कोिपा,‍

2003‍कानून‍पूर ‍तरह‍से‍न‍लसफण ‍कमजोर‍है,‍बप्कक‍यह‍कानून‍''counter 

productive'',‍पूर ‍तरह‍से‍प्रमाणणत‍भी‍है।‍COTPA,‍2003‍के‍बावजूद‍

पूरे‍भारत‍में‍एक‍भी‍गल ,‍कोना,‍सर्क,‍चाहे‍स्‍कूल‍हो,‍कॉलेज‍हो‍मप्न्दर‍

हो,‍मप्स्जद‍हो,‍सर्क‍के‍रास्‍त‍ेहो,‍चाहे‍फुिपाथ‍हो,‍खुले‍आम‍न‍लसफण ‍तंबाकू‍

उत्‍पाद,‍न‍लसफण ‍हर‍व्‍यप्क्त,‍बप्कक‍हर‍बच्‍चे‍को‍इतनी‍सुववधा‍से‍उपलब्‍ध‍है‍

कक‍इन‍जहर‍का‍स्‍वाद‍चखने‍के‍ललए‍प्रोत्‍सादहत‍हो‍जाये।‍अत:‍तनप्श्चत‍रूप‍
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से‍न‍लसफण ‍मानव‍अधधकारों,‍न‍लसफण ‍मानव‍स्‍वास्‍्‍य‍के‍ललए,‍बप्कक‍मानव‍

जीवन‍के‍ललए‍व‍मानव‍के‍नशामुक्‍त‍जीवन‍के‍ललए‍भारत‍सरकार‍को‍चादहए‍

कक‍भारत‍सरकार‍ संववधान‍ के‍अनुच्‍छेद-19‍ (6),‍ सपदठत‍अनुच्‍छेद-21‍ के‍

संवैधातनक‍दातयत्‍वों‍का‍ तनवणहन‍करते‍ हुए‍ तंबाकू‍व‍सभी‍उत्‍पादों‍ के‍सभी‍

प्रकार‍के‍व्‍यवहार‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगाये। 

 इसी‍प्रकार‍से‍The Tobacco Institute of India द्वारा‍तंबाकू‍से‍34,000 

करोर्‍वावषणक‍व‍6,000 करोड़‍ववदेशी‍मुद्रा‍के‍िैक्स‍राजस्व‍को‍लाखों‍लोगों‍

की‍जान‍से‍भी‍ऊपर‍होना‍उधचत‍बताया‍गया‍है। 

 तंबाकू‍से‍हातन‍के‍लगभग‍50 वषण‍की‍जागरूकता‍के‍बाद‍इस‍प्रकार‍के‍

पररणाम‍होंगे,‍सोचा‍भी‍नह ं‍जा‍सकता‍है।‍कुल‍लमलाकर‍तंबाकू‍लॉबी‍प्जसमें‍

मुख्यतः‍लसगरेि‍उत्पादक‍व‍The Tobacco Institute of India के‍ललणखत‍में‍

ये‍कथन‍हैं‍या‍शस्त्र‍उठाने‍की‍धमककयां‍है,‍यह‍एक‍सोचनीय‍ववषय‍है। 

 GODFREY PHILLIPS INDIA LIMITED COMPANY द्व ि  शलणखत 

कथन में कह  गय  है कक भ ितीय सांववध न के अनुच्छेि-19 (1) (g) के 

अनुस ि व COTPA, 2003 के अनुस ि, इनके व्य प ि क  मूल अधधक ि है औि 

स्पष्ट रूप से यह  इांधगत ककय  गय   है कक, च हे भले ह  व्य प ि के शलए 
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ककतनी ह  मौतें व ज नलेव  गम् भीि बीम रिय ां हो ज ए, व्य प ि क  अधधक ि 

सांववध न के अनुच्छेि-21 में सुिक्षक्षत जीवन के अधधक ि से ऊपि है। 

 The Tobacco Institute of India के‍ललणखत‍कथन‍में‍स्वय‍ंके‍कारोबार‍

को‍बचान‍ेके‍ललए‍श्रलमकों‍व‍कृषकों‍के‍आतंकवाद ‍बनन‍ेका‍तक‍का‍आधार‍

ललया‍गया‍है।‍ 

 संक्षक्षत‍त‍में‍तंबाकू‍लॉबी‍की‍ओर‍से‍प्रस्‍तुत‍आपवत्तया‍ंतनम्‍न‍प्रकार‍से‍हैं‍

:-‍ 

1.‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍को‍तंबाकू‍से‍सम्‍बप्न्धत‍

ककसी‍भी‍ववधध‍पर‍ववचार‍करन‍ेका‍अधधकार‍नह ं‍है।‍ 

2.‍केन्‍द्र‍सरकार‍द्वारा‍इस‍सम्‍बन्‍ध‍में‍COTPA, 2003 बनाया‍जा‍

चुका‍है ।‍अत:‍राज्‍य‍सरकार‍को‍भी‍तंबाकू‍सम्‍बन्‍धी‍ववषय‍तथा‍

व्‍यापार‍पर‍ककसी‍प्रकार‍का‍कानून‍बनाने‍का‍अधधकार‍नह ‍ंहै।‍ 

3.‍तंबाकू‍का‍उत्‍पादन‍(खेती)‍व‍इससे‍सम्‍बप्न्धत‍ककसी‍कारोबार‍पर‍

ककसी‍प्रकार‍का‍प्रततबन्‍ध‍ककसी‍कानून‍द्वारा‍नह ं‍लगाया‍हुआ‍

है।‍ 

4.‍तंबाकू‍के‍उत्‍पादन‍से‍तंबाकू‍के‍कारोबार‍को‍भारतीय‍संववधान‍

के‍अनुच्छेद-19 (1)‍(g)‍के‍तहत‍सुरक्षक्षत‍है‍व‍मुक्‍त‍व्‍यापार‍के‍
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ववरूद्ध‍बनाये‍गये‍कोई‍भी‍कानून‍भारतीय‍संववधान‍के‍अनुच्छेद-

19 (1)‍(g)‍के‍ववरूद्ध‍होगा।‍ 

5‍‍अनेकों‍न्‍यातयक‍दृट‍िान्‍तों‍स‍ेभी‍यह‍स्‍पट‍ि‍है‍कक‍तंबाकू‍उत्‍पादन‍

व‍तंबाकू‍उत्‍पादों‍के‍व्‍यापार‍इत्‍यादद‍पर‍भारत‍में‍प्रततबन्‍ध‍‍नह ‍ं

लगाया‍जा‍सकता‍है।‍ 

6.‍तंबाकू‍के‍व्‍यापार‍पर‍इसी‍प्रकार‍की‍रोक‍से‍तंबाकू‍का‍अवधै‍

व्‍यापार‍व‍अवैध‍रूप‍से‍तम्‍बाकू‍व‍तम्‍बाकू‍के‍उत्पाद‍आयाततत‍

(Smuggling) ककये‍जायेंगे।‍उत्‍तम‍ककस्‍म‍का‍तंबाकू‍उत्‍पाद‍नह ‍ं

लमलेगा‍व‍खराब‍ककस्‍म‍के‍तंबाकू‍से‍मानव‍स्‍वास्‍्‍य‍पर‍और‍

अधधक‍खराब‍असर‍पर्गेा।‍ 

7.‍सरकार‍की‍व्‍यापार‍प्रततबन्‍ध‍की‍नीतत‍सफल‍नह ं‍हुई‍है‍और‍न‍

हो‍सकती‍है।‍ 

8.‍प्रततबन्‍ध‍लगान‍ेसे‍लगभग‍4‍करोर्‍50‍हजार‍लोग‍भारत‍में‍

बेरोजगार‍हो‍जायेंगे।‍ 

9.  Smokeless tobacco federation of India द्वारा‍ यह‍भी‍कथन‍

ककया‍गया‍है‍कक‍अनेकों‍अन्‍तराणट‍र य‍सलमततयों,‍प्जनमें‍अमरेरका‍

की‍हाऊस‍कमेि ‍सप्म्मललत‍है, के‍द्वारा‍यह‍माना‍गया‍है‍कक‍
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लसगरेि‍की‍Smuggling‍से‍आतंककार ‍संगठन‍जैसे‍अलकायदा, ‍

हैजबोला, ‍आईआरए‍व ‍ताललबान‍आदद‍को‍आधथणक‍लाभ‍होगा‍

व‍ भारत‍ लम्‍ब‍े समय‍ स‍ेआतंककार ‍ गततववधधयों‍ स‍े पररणाम‍

भुगत‍रहा‍है।‍अत:‍भारत‍लसगरेि‍की‍Smuggling‍का‍अवैध‍पैसा‍

ऐसी‍आतंककार ‍गततववधधयों‍को‍देना‍उधचत‍नह ं‍समझेगा।‍ 

10.‍ प्रततबन्‍ध‍ लगाने‍ से, GODFREY PHILLIPS INDIA LIMITED 

COMPANY के‍अनसुार,‍लगभग‍6,000‍करोर्‍रूपये‍का‍वावषणक‍

नुकसान‍होगा।‍ 

11.‍बीर्ी‍उद्योग‍व‍बीर्ी‍श्रलमकों‍द्वारा‍भी‍बेरोजगार ‍इत्‍यादद‍की‍

आपत्त्‍तयों‍सदहत‍आयोग‍में‍यह‍पक्ष‍भी‍ रखा‍गया‍ कक,‍बीर्ी‍

उद्योग‍में‍तंबाकू‍की‍खेती‍से‍लगाकर‍बीर्ी‍बनाकर‍उनके‍पकेैट्स‍

को‍बाजार‍में‍बेचन‍ेके‍कारोबार‍में‍ककन्‍ह ‍व्‍यप्क्तयों‍को‍कैं सर‍

होना‍नह ‍ंपाया‍गया।‍यहां‍यह‍उक‍लेखनीय‍है‍कक‍बीर्ी‍के‍सेवन‍

से‍बीर्ी‍पीने‍वालों‍को‍कैं सर‍नह ं‍होता‍है,‍यह‍बीर्ी‍उद्योग‍का‍

पक्ष‍नह ं‍है।‍ 

12.‍The Tobacco Institute of India,‍नई‍ददक‍ल ‍द्वारा‍लसगरेि‍क्षेत्र‍

के‍तंबाकू‍कृषकों,‍उत्‍पादकों,‍तनयाणतकों‍के‍प्रतततनधध‍के‍रूप‍में‍
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कहा‍गया‍है‍कक‍तंबाकू‍की‍फसल‍पर‍तनभणर‍व्‍यप्क्तयों‍की‍शे्रणी‍

में‍भारत‍सवोच्‍च‍लशखर‍पर‍है।‍(यह‍त्‍य‍अकेला‍ह ‍तंबाकू‍की‍

हातनयों‍से‍जागरूक‍कर‍तंबाकू‍सेवन‍समात‍त‍करन‍ेके‍भारत‍के‍

दावों‍की‍पूर ‍पोल‍खोल‍देता‍है।) 

 यह‍शमणनाक‍प्स्थतत‍तंबाकू‍से‍कैं सर‍होने‍के‍प्रमाण‍लमलन‍ेके‍55‍वषण‍

के‍पश्‍चात,‍ववश्‍व‍की‍सरकारों‍के‍सबसे‍बर्‍ेसंगठन‍द्वारा‍कैं सर‍की‍हातनयों‍

के‍बारे‍में‍ववश्‍व‍की‍सभी‍सरकारों‍को‍ह ‍नह ं, बप्कक‍ववश्‍व‍के‍प्रत्‍येक‍नागररक‍

को‍जागरूक‍करन‍ेके‍पश्‍चात, ववश्‍व‍की‍सरकारों‍द्वारा‍तंबाकू‍से‍कैं सर,‍हृदय‍

रोग‍व‍फैं फर्ों‍की‍गम्‍भीर‍बीमाररयां‍होन‍ेतथा‍इन‍बीमाररयों‍से‍ददणनाक‍मौतें‍

होने, प्रत्‍येक‍राट‍र‍की‍अथणव्‍यवस्‍था‍के‍गम्‍भीर‍रूप‍से‍ववपर त‍प्रभाववत‍होने, 

स्‍वास्‍्‍य‍सेवाओं‍के‍महत्‍वपूणण‍आधथणक‍भाग‍पर‍उपरोक्‍त‍बीमाररयों‍के‍ईलाज‍

के‍रूप‍में‍आम‍नागररकों‍व‍जन-धन‍पर‍भार ‍ववपर त‍प्रभाव‍पर्ने‍व‍पयाणवरण‍

पर‍भार ‍ववपर त‍पर्ने‍के‍बावजूद‍एव‍ंतनदोष‍व्‍यप्क्त‍जो‍तम्‍बाकू‍का‍सेवन‍

नह ं‍करत‍ेहैं‍और‍बच्‍चों‍व‍मदहलाओं‍को‍भी‍तंबाकू‍के‍उपयोग‍करन‍ेसे‍कैं सर,‍

हदय‍रोग,‍फैं फर्ों‍के‍रोग‍होन‍ेव‍ददणनाक‍मौतें‍होन‍ेतथा‍इन‍सभी‍त्‍यों‍स‍े

ऊपर‍तंबाकू‍पर‍संपणूण‍प्रततबन्‍ध‍लगाने‍पर‍सरकारें‍अवैध‍व्‍यापार‍को‍नह ं‍रोक‍

सकेगी‍और‍ सरकारें‍ इस‍अवैध‍ व्‍यापार‍ का‍ पैसा‍आतंककार ‍ संगठनों‍ तक‍
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पहंुचने‍से‍नह ं‍रोक‍सकेगी,‍बेरोजगार ‍(जैसी‍बताई‍जाती‍है‍वैसी‍प्रमाणणत‍

नह ं‍ है),‍ बर्ी‍कम्‍पतनयों‍ के‍ व्‍यापार‍ व‍आधथणक‍लाभ‍ इत्‍यादद‍जैसी‍ तमाम‍

आपवत्तयां‍जब‍स्‍वय‍ंसरकार‍द्वारा‍परोक्ष‍रूप‍स‍ेस्‍वीकृत‍है,‍ऐसी‍सूरत‍में‍

तंबाकू‍लॉबी‍द्वारा‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍को‍प्जस‍गम्‍भीरता‍

से‍ललया‍गया‍है,‍यह‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍के‍ललए‍तनप्श्चत‍

रूप‍से‍गवण‍का‍ववषय‍है।‍ 

 आयोग‍के‍अनुसार,‍यह‍महत्‍वपूणण‍नह ‍ंहै‍कक‍तंबाकू‍लॉबी‍ववश्‍वभर‍में‍

जबदणस्‍त‍प्रभाव‍रखती‍है,‍बप्कक महत्‍वपूणण‍यह‍है‍कक‍ववश्‍व‍के‍लगभग‍168‍

राट‍रों‍के‍संगठन‍व‍ववश्‍व‍की‍लगभग‍सभी‍सरकारों‍द्वारा‍अपने‍आपको‍तंबाकू‍

लॉबी‍ से‍कमजोर‍न‍ लसफण ‍घोवषत‍ ककया‍ है,‍अवपतु‍ तंबाकू‍लॉबी‍ के‍सामन‍े

ललणखत‍में‍राज्‍य‍आयोग‍के‍सामन‍ेएक‍ह ‍नतीजा‍प्रस्‍तुत‍ककया‍है‍कक‍केन्‍द्र‍

व‍राज्‍य‍सरकार‍तम्‍बाकू‍की‍खेती‍व‍इससे‍सम्‍बप्न्धत‍तमाम‍मानव‍हत्‍या‍

करने‍वाले‍उत्‍पादों‍पर‍ककसी‍भी‍सूरत‍में,‍चाहे‍ववश्‍व‍में‍कैं सर‍जैसे‍खतरनाक‍

रोग‍से‍80‍लाख‍लोग‍प्रततवषण‍मारे‍जायें‍व‍लाखों‍लोगों‍को‍हृदय‍व‍फेफर्ों‍

के‍रोगों‍से‍बीमार‍होना‍पर्‍ेव‍राट‍र‍को‍पयाणवरण‍का‍नुकसान‍हो, प्रदषूण‍हो,‍

7,000‍स‍ेज्‍यादा‍हातनकारक‍पदाथण‍पयाणवरण‍में‍फैलें, हजारों‍या‍लाखों‍हैक्‍िर‍

कृवष‍उपयोगी‍भूलम‍इस‍उद्योग‍में‍लगे,‍तब‍भी‍केन्‍द्र‍सरकार‍व‍राज्‍य‍सरकार, 
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प्जनके‍भी‍अधधकार‍क्षेत्र‍में‍है,‍तंबाकू‍उत्‍पादन‍व‍उससे‍सम्‍बप्न्धत‍व्‍यापार‍

पर‍प्रततबन्‍ध,‍मात्र‍कुछ‍हजार‍करोर्‍रूपये‍प्रततवषण‍की‍आमदनी‍के‍कारण‍स‍े

या‍अवैध‍व्‍यापार‍के‍र्र‍से‍व‍अवैध‍व्‍यापार‍का‍धन‍आतकंकाररयों‍के‍हाथों‍

में‍पहंुचने‍को‍सरकार‍नह ं‍रोक‍सकती‍है,‍यह‍परोक्ष‍रूप‍से‍स्‍वीकार‍कर‍ववश्‍व‍

स्‍वास्‍्‍य‍संगठन‍द्वारा‍जो‍तंबाकू‍लॉबी‍से‍सावधान‍रहन‍ेकी‍व‍तंबाकू‍लॉबी‍

से‍लर्ने‍की‍इच्‍छाशप्क्त‍जादहर‍की‍है,‍उसे‍मानन‍ेसे‍परू ‍तरह‍से‍इन्‍कार‍कर‍

ददया‍गया‍है।‍तंबाकू‍लॉबी‍क्‍या‍करती‍है,‍और‍क्‍या‍कर‍रह ‍है, आयोग‍के‍

ललए‍कोई‍महत्‍व‍नह ं‍रखता‍है।‍आयोग‍का‍स्‍पट‍ि‍मत‍है‍कक‍तंबाकू‍लॉबी‍

द्वारा‍रखे‍गये‍तमाम‍ब्रबन्‍दओुं‍पर‍आयोग‍की‍स्‍पट‍ि‍अनुशंषा‍है‍कक,‍तम्‍बाकू‍

की‍खेती‍से‍लगाकर‍तम्‍बाकू‍ के‍ ककसी‍भी‍उत्‍पाद‍ के‍कारोबार‍पर‍सम्‍पूणण‍

प्रततवबन्‍ध‍लगाने‍ के‍ ललए‍जो‍भी‍कानून‍ बाधा‍ बनें,‍ उन्‍हें‍ ह ‍नह ं,‍ बप्कक‍

आवश्‍यकता‍होने‍पर‍भारतीय‍संववधान‍में‍भी‍उधचत‍संशोधन‍कर‍भारत‍में‍

कम‍से‍कम‍10‍लाख‍लोगों‍को‍कैं सर‍व‍अन्‍य‍बीमाररयों‍से‍बीमार‍होने‍व‍

मारे‍जाने‍से‍रोका‍जावे।‍आयोग‍का‍स्‍पट‍ि‍मत‍है‍कक‍भारतीय‍संववधान‍भारत‍

की‍जनता‍के‍ललए‍बनाकर‍स्‍वीकार‍ककया‍गया‍है।‍अगर‍तंबाकू‍लॉबी‍ह ‍नह ं,‍

बप्कक‍सरकार‍का‍भी‍कथन‍कक‍COTPA, 2003 के‍तहत‍तम्‍बाकू‍व्‍यापार‍पर‍

प्रततबन्‍ध‍नह ं‍लगाया‍जा‍सकता‍है‍या‍अब‍तक‍नह ं‍लगाया‍गया‍है,‍तब 
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शायद‍संववधान‍तनमाणताओं‍द्वारा‍यह‍सोचा‍भी‍नह ं‍गया‍होगा‍कक‍भारत‍के‍

संववधान‍ तनमाणताओ‍ं द्वारा‍ ऐसा‍संववधान‍ बनाया‍गया‍ है‍जो‍लाखों‍मानव‍

जीवन‍से‍कुछ‍लोगों‍के‍कारोबार‍को‍ऊपर‍रखा‍जायेगा‍और‍मानव‍जीवन‍को‍

कारोबार‍के‍ललए‍खर दा‍जा‍सकता‍है।‍आयोग‍का‍मत‍है‍कक‍इतनी‍भयंकर‍

भूल‍संववधान‍तनमाणताओं‍द्वारा‍नह ं,‍बप्कक‍सरकार‍के‍अधधकाररयों‍की‍सोच‍

का‍पररणाम‍है।‍ 

 इस‍प्रकरण‍में‍वषण‍2017‍में‍प्रसंज्ञान‍ललये‍जान‍ेके‍पश्‍चात‍हाल‍ह ‍में‍

राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍ई-लसगरेि‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगान‍ेके‍पश्‍चात‍गुिखा‍व‍पान‍

मसाले‍में‍तनकोदिन‍सप्म्मललत‍सामग्री‍के‍प्रयोग‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगाया‍गया‍

है।‍केन्‍द्र य‍सरकार‍द्वारा‍भी‍ई-लसगरेि‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगाया‍गया‍ है।‍इन‍

प्रततबन्‍धों‍का‍आधार‍सामग्री‍में‍ तनकोदिन‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍ के‍ ललए‍हातनकारक‍

पदाथण‍होना‍बताया‍गया‍है।‍जबकक‍स्‍वीकृत‍रूप‍से‍ई-लसगरेि,‍पान‍मसाला,‍

गुिखा‍में‍सप्म्मललत‍हातनकारक‍पदाथों‍से‍अधधक‍हातनकारक‍तंबाकू,‍बीर्ी-

लसगरेि‍है,‍परन्‍तु‍दशकों‍तक‍प्रततवषण‍लाखों‍लोगों‍को‍ददणनाक‍बीमाररयों‍स‍े

मारने‍वाले‍इस‍उद्योग‍व‍व्‍यापार‍पर‍प्रततबन्‍ध‍नह ं‍लगाया‍गया।‍क् य  सिक ि 

क  त त् पयि है कक जब शुद्ध जहि सेवन के शलए उपलब् ध है तो शमल वट  जहि 

क  प्रयोग क् यों ककय  ज ये ?  
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 आयोग‍द्वारा‍ववलभन्‍न‍पहलुओं‍पर‍ववचार‍करने‍के‍पश्‍चात‍ऐसा‍एक‍

भी‍कारण‍नह ‍ंपाया‍गया‍प्जससे‍प्रततवषण‍लाखों‍लोगों‍को‍मारकर‍कारोबार‍

करन‍ेकी‍छूि‍द ‍जाव‍ेऔर‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-‍21‍की‍पालना‍नह ं‍की‍

जाये‍और‍न‍ह ‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-19‍(6)‍की‍शप्क्तयों‍का‍प्रयोग‍ककया‍

जाये।‍क्‍या‍यह‍लॉबी‍के‍प्रभावी‍होने‍का‍अप्न्तम‍प्रमाण‍(conclusive proof)‍

नह ं‍ है?‍लॉबी‍द्वारा‍शस्‍त्र‍या‍हधथयारों‍का‍प्रयोग‍नह ं‍ ककया‍गया‍है,‍तब‍

ककस‍प्रकार‍से‍दबाव‍बनाया‍गया‍है,‍इस‍पर‍आयोग‍स्‍वय‍ंको‍दित‍पणी‍करन‍े

की‍आवश्‍यकता‍नह ‍ंहै,‍परन्‍तु‍प्रभाव‍प्रमाणणत‍है।‍ 

 ककसी‍भी‍व्‍यप्क्त‍समूह,‍चाहे‍भले‍ह ‍वह‍काश्‍तकार‍हो‍या‍श्रलमक‍हो,‍

जो‍कक‍वास्‍तव‍में‍तंबाकू‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगाने‍से‍इतने‍अधधक‍प्रभाववत‍नह ‍ं

हो‍सकते‍हैं,‍जैसेकक‍बताया‍गया‍है,‍चाहे‍इन‍कृषकों‍व‍श्रलमकों‍की‍संख्‍या‍

कुछ‍करोर्‍बताई‍जा‍रह ‍है‍और‍यह‍आंकर्ा‍भी‍संददग्‍ध‍है‍और‍अगर‍यह‍

सह ‍भी‍है‍तब‍भी‍श्रलमक‍अन्‍य‍कायण‍कर‍सकते‍हैं,‍कृषक‍उसी‍कृवष‍भूलम‍पर‍

अन्‍य‍कृवष‍कायण‍कर‍सकते‍हैं‍तथा‍जो‍भी‍इस‍प्रततबन्‍ध‍से‍गर ब‍तबका‍

बेरोजगार‍होता‍है‍उनके‍ललए‍जैसा‍भी‍ववकक‍प‍ढंूढा‍जा‍सकता‍है‍व‍ववकक‍प‍

ढंूढकर‍समस्‍या‍का‍तनदान‍ककया‍जा‍सकता‍है।‍परन्‍तु‍जो‍वास्‍तववक‍प्रभाववत‍

व्‍यप्क्त‍है‍वह‍बहुत‍ह ‍बर्‍ेउद्योगपतत‍व‍व्‍यापार ‍है‍प्जनके‍द्वारा‍काश्‍तगारों‍
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व‍श्रलमकों‍को‍स्‍वय‍ंके‍स्‍वाथण‍के‍ललए‍सुरक्षा‍कवच‍के‍रूप‍में‍काम‍में‍ललया‍

जा‍रहा‍है,‍यह‍त्‍य‍आयोग‍में‍इसी‍प्रकरण‍की‍कायणवाह ‍से‍पूर ‍तरह‍से‍

प्रमाणणत‍है।‍अगर‍यह‍नह ं‍हो,‍तो‍भी‍ऐसा‍कोई‍कारण‍ववश्‍व‍में‍नह ं‍हो‍

सकता‍है‍प्जससे‍कोई‍सरकार‍लाखों‍लोगों‍को‍प्रततवषण‍मारकर,‍कुछ‍लोगों‍का‍

कारोबार‍जार ‍रखन‍ेकी‍अनुमतत‍दे‍सकती‍हो।‍जीवन‍के‍अधधकार‍से‍ऊपर‍

कोई‍अधधकार‍नह ं‍है‍और‍भारतीय‍संववधान‍में‍यह‍स्‍पट‍ि‍ककया‍गया‍है‍कक‍

सरकार‍ककसी‍भी‍कारोबार‍पर‍जनदहत‍में‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍लगा‍सकती‍है।‍अत:‍

इस‍कारोबार‍पर‍पणूण‍प्रततबन्‍ध‍ह ‍एकमात्र‍मागण‍उपलब्‍ध‍है। 

 तंबाकू‍पक्ष‍लॉबी‍द्वारा‍यह‍भी‍तकण ‍ददया‍गया‍है‍कक‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍

प्रततबन्‍ध‍लगाये‍जाने‍पर‍श्रलमक‍व‍कृषक‍(शायद‍व्‍यापार ‍व‍उद्योगपतत‍नह ं)‍

नक्‍सलवाद ‍व‍आतंकवाद ‍बन‍जायेंगें।‍यह‍आधारह न‍तकण ‍एक‍खोखल ‍धमकी‍

मात्र‍है।‍भारत‍में‍कुछ‍क्षेत्र‍ववशेष‍वह‍भी‍एक‍दो‍जगह‍कुछ‍समय‍के‍ललए‍

नक्‍सलवाद ‍आन्‍दोलन‍हुआ‍व‍कुछ‍जगह‍राजनैततक‍कारणों‍से‍आतंकवाद ‍

बाहर‍से‍आये।‍भारत‍में‍ बरेोजगारों‍की‍संख्‍या‍ देखते‍ हुए‍ व‍ हर‍ राज्‍य‍में‍

बेरोजगारों‍की‍संख्‍या‍को‍देखते‍हुए‍ह ‍स्‍पट‍ि‍है‍कक‍बरेोजगार ‍के‍कारण‍से‍न‍

तो‍कोई‍आतंकवाद ‍बना‍न‍कोई‍नक्‍सलवाद ‍बना।‍यह‍सह ‍है‍कक‍गर बी‍का‍

फायदा‍लेकर‍कुछ‍स्‍वाथी‍तत्‍वों‍द्वारा‍कुछ‍व्‍यप्क्तयों‍को‍हधथयार‍उपलब्‍ध‍
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करा‍ददये‍गये।‍तनप्श्चत‍रूप‍से‍आतंकवाद ‍व‍नक्‍सलवाद ‍का‍तकण ‍आधारह न‍

व‍पूर ‍तरह‍से‍दभुाणवनाग्रस्‍त‍‍तकण ‍है‍प्जसे‍खाररज‍ककया‍जाता‍है।‍ 

 तम्‍बाकू‍प्रततबन्‍ध‍के‍ववरोध‍में‍प्रस्‍तुत‍सम्‍पणूण‍त्‍यों‍व‍ववधधक‍आपवत्तयों‍

पर‍गम्‍भीरता‍से‍ववचार‍करने‍के‍पश्‍चात‍आयोग‍का‍तनट‍कषण‍है‍कक‍तंबाकू‍से‍

एक‍जानलेवा‍बीमार ‍कैं सर‍होती‍है‍प्जससे‍भारत‍सदहत‍सम्‍पूणण‍ववश्‍व‍में‍कई‍

दशकों‍स‍ेलाखों‍व्‍यप्क्तयों‍की‍मौतें‍हो‍रह ‍है‍तथा‍भारत‍में‍वतणमान‍में‍प्रभावी‍

COTPA, 2003 व‍उसके‍पूवण‍ के‍कानून‍लाखों‍लोगों‍की‍बीमार ‍व‍मौत‍को‍

बचाने‍में‍पूर ‍तरह‍से‍असफल‍रहे‍हैं।‍भारत‍सरकार‍को‍यह‍कथन‍करन‍ेका‍

अधधकार‍नह ‍ंहै‍कक‍vkभारत‍के‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-19‍(6)‍के‍तहत‍नशा‍

व‍स्‍वास्‍्‍य‍को‍हातन‍पहंुचान‍ेवाले‍तम्‍बाकू‍के‍उत्‍पादन,‍व्‍यापार‍तथा‍कारोबार‍

पर,‍बेरोजगार ‍व‍आमदनी‍के‍नुकसान‍के‍आधार‍पर‍प्रततबन्‍ध‍नह ‍ंलगाया‍

जाये।‍तंबाकू‍से‍आमजन‍के‍स्‍वास्‍्‍य‍की‍सुरक्षा‍व‍जीवन‍रक्षा‍के‍ललए‍भारत‍

सरकार‍द्वारा‍तुरन्‍त‍प्रभाव‍से‍तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍ववरोधी‍पक्ष‍की‍तमाम‍आपवत्तयों‍

को‍खाररज‍कर‍भारत‍व‍भारत‍के‍बाहर‍के‍मानव‍जीवन‍को‍गम्‍भीर‍और‍

ददणनाक‍जानलेवा‍बीमार ,‍कैं सर‍व‍अन्‍य‍बीमाररयों‍व‍इन‍बीमाररयों‍स‍ेहोन‍े

वाल ‍मौतों‍से‍बचाने‍हेतु‍अपने‍संवैधातनक‍दातयत्‍व‍अन्‍तगणत‍अनुच्‍छेद‍-‍21‍

(जीवन‍का‍अधधकार)‍का‍तनवणहन‍करने‍के‍ललए‍अनुच्‍छेद-19‍(6)‍के‍अधधकारों‍
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का‍प्रयोग‍कर‍माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍द्वारा‍Khoday Distilleries Ltd. 

के‍प्रकरण‍व‍उसके‍पूवण‍के‍ददये‍गये‍तनणणयों‍की‍पालना‍करें,‍प्जसमें‍माननीय‍

उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍की‍संववधान‍पीठ‍द्वारा‍स्‍पट‍ि‍ककया‍गया‍है‍कक‍संववधान‍

के‍अनुच्‍छेद-21‍से‍सुरक्षक्षत‍जीवन‍के‍अधधकार‍प्जसमें‍न‍लसफण ‍जीवन,‍बप्कक‍

स्‍वस्‍थ‍जीवन‍व‍उच्‍च‍स्‍तर‍का‍जीवन‍सप्म्मललत‍है,‍ऐसे‍जीवन‍की‍रक्षा‍करें।‍

आयोग‍स्‍पट‍ि‍करता‍है‍कक‍आयोग‍की‍राय‍में‍भारत‍के‍नागररक‍व‍आमजन‍

व‍ववश्‍व‍के‍आमजन‍के‍जीवन‍की‍रक्षा‍करना‍ककसी‍सरकार‍की‍इच्‍छा‍पर‍

तनभणर‍ नह ं,‍ बप्कक‍ जीवन‍ व‍ स्‍वास्‍्‍य‍ की‍ रक्षा‍ करना‍ प्रत्‍येक‍ सरकार‍ का‍

संवैधातनक‍दातयत्‍व‍है‍प्जसे‍कोई‍भी‍सरकार‍ककसी‍भी‍आधार‍पर‍इन्‍कार‍नह ‍ं

कर‍सकती‍है।‍ 

 भ ित के वतिम न व पूवि में तांब कू सम् बस्न्धत क नून भ ित के न गरिकों 

व आमजन के जीवन के अधधक ि/म नव अधधक िों की सुिक्ष  में कई िशकों 

से न क म प्रम णणत होकि तांब कू के उत् प िक, व् य प ि  व उद्योगपर्तयों को 

स् पष् ट रूप से तांब कू कृषकों को ढ ल के रूप में क म में लेने व म नव जीवन 

सम प् त कि म नव जीवन पि कम ई की पूि  छूट िेते हैं जो कक तांब कू प्रर्तबन् ध 

वविोधी, ि ज् य सिक ि व केन् द्र सिक ि स् वयां द्व ि  आयोग में प्रस् तुत जव ब 

से पूि  तिह से प्रम णणत है।‍प्रतीत‍होता‍है‍इसी‍कारण‍से‍केन्‍द्र‍सरकार‍व‍
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राज्‍य‍सरकार‍ द्वारा‍ ववलशट‍ि‍रूप‍ से‍यह‍जवाब‍प्रस्‍तुत‍ ककया‍गया‍ है‍ कक‍

अन्‍तराणट‍र य‍संगठन‍के‍ददशा-तनदेश‍मात्र‍के‍अनरुूप‍भारत‍सरकार‍कायण‍कर‍

रह ‍है।‍भ ित सिक ि द्व ि  यह नह ां बत य  गय  कक ककन क िणों स ेभ ित 

सिक ि, भ ित में व ववश् व में ल खों व् यस्क्तयों की ज न लेन ेव ले क िोब ि को 

स् वयां के सांववध न के द्व ि  ि  गई स्जम् मेि ि  से िोकने क  ववच ि नह ां िखती 

है। यह अत् यन् त खिे क  ववषय है कक भ ित सिक ि द्व ि  ववश् व में व् य प ि 

औि उद्योग के शलए प्रर्तवषि ल खों लोगों की ज न बच ने से ज् य ि  व् य प ि  

व उद्योगपर्तयों के आधथिक दहत को प्र थशमकत  ि  गई है।‍भारत‍एक‍स्‍वतन्‍त्र‍

राट‍र‍ है।‍ ककसी‍ अन्‍तराणट‍ि य‍ संगठन,‍ प्जसके‍ स्‍वयं‍ के‍ द्वारा‍ बार-बार‍ यह‍

स्‍वीकार‍ककया‍गया‍है‍कक‍तंबाकू‍लॉबी‍ववश्‍व‍स्‍तर‍पर‍अत्‍यन्‍त‍प्रभावशाल ‍

लॉबी‍है‍और‍ऐसे‍संगठन‍द्वारा‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍लगाये‍जाने‍की‍मांग‍

नह ं‍करना‍अपने‍आप‍में‍एक‍अत्‍यन्‍त‍आश्‍चयणजनक‍व‍धचन्‍तनीय‍ववषय‍है,‍

के‍ददशा-तनदेश‍मात्र‍पर‍कायण‍कर‍अपनी‍संतुप्टि‍आयोग‍के‍सामन‍ेरखी‍गई‍

है।‍‍ 

 जहां‍तक‍आयोग‍के‍अधधकार‍क्षेत्र‍की‍आपवत्त‍का‍प्रश्‍न‍है,‍आयोग‍के‍

कृत्‍य‍व‍शप्क्तयां‍(functions and powers)‍में‍कई‍सारे‍कृत्‍य‍(functions)‍

सप्म्मललत‍हैं।‍धारा‍12,‍मानव‍अधधकार‍संरक्षण‍अधधतनयम,‍1993‍के‍भाग‍
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(क)‍में‍मानव‍अधधकार‍हनन‍के‍प्रकरणों‍के‍सम्‍बन्‍ध‍में‍जांच‍(enquiry)‍कर‍

प्रभाववत‍व्‍यप्क्त‍धारा‍18‍के‍तहत‍अन्‍तररम‍मुआवजा/अप्न्तम‍मुआवजा‍ददलाये‍

जाने‍की‍अनुशंषा‍करने‍के‍प्रावधान‍हैं।‍धारा‍12‍(क)‍उपरोक्‍त‍ववषय‍पर‍एक‍

स्‍वतन्‍त्र‍प्रावधान‍है।‍प्जन‍प्रकरणों‍में‍आयोग‍को‍धारा‍12‍(क)‍में‍जांच‍कर‍

आदेश‍पाररत‍ककये‍जाने‍हैं,‍मात्र‍उन्‍ह ं‍प्रकरणों‍के‍ववषय‍पर‍धारा‍21‍(5)‍

द्वारा‍सीमा‍अंककत‍की‍गई‍ है।‍ प्जन‍मानव‍अधधकार‍हनन‍के‍प्रकरणों‍में‍

जांच‍ (enquiry)‍की‍जानी‍ है,‍उन‍प्रकरणों‍में‍ राज्‍य‍आयोग‍मात्र‍भारतीय‍

संववधान‍की‍अनुसूची‍07‍की‍सूची‍II व‍III में‍उक‍लेणखत‍ववषयों‍पर‍ह ‍जांच‍

(enquiry)‍कर‍अनशंुषा‍कर‍सकेगा।‍ 

 धारा‍12‍(घ),‍आयोग‍का‍एक‍स्‍वतन्‍त्र‍कृत्‍य‍(कायण)‍है।‍धारा‍12‍(घ)‍

के‍अन्‍तगणत‍आयोग‍को‍कोई‍जांच‍(enquiry)‍नह ं‍करनी‍होती‍है।‍धारा‍12‍

(घ)‍की‍भाषा‍स‍ेभी‍स्‍पट‍ि‍है‍कक‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍चाहे‍राट‍र य‍मानव‍

अधधकार‍हो‍या‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍हो,‍दोनों‍को‍धारा‍12‍(घ)‍सपदठत‍

धारा‍29‍के‍तहत‍ववधध‍के‍उन‍प्रावधानों‍पर‍अनुशंषा‍करने‍का‍अधधकार‍है‍

प्जन‍ववधध‍के‍प्रावधानों‍से‍मानव‍अधधकारों‍की‍प्रभावी‍रूप‍से‍रक्षा‍नह ं‍हो‍

सकती‍है।‍राज्‍य‍आयोग‍को‍ववलशट‍ि‍रूप‍से‍धारा‍12‍(घ)‍के‍तहत‍कायण‍करन‍े

के‍ललए‍धारा‍29‍अधधतनयम,‍1993‍से‍अधधकार‍ददये‍गये‍हैं।‍यहां‍यह‍भी‍
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उकलेखनीय‍ है‍ कक‍अधधतनयम,‍1993‍की‍धारा‍29‍के‍अनुसार‍अधधतनयम,‍

1993‍की‍धाराएं‍9,‍10,‍12,‍13,‍14,‍15,‍16,‍17‍व‍18‍राज्य‍आयोग‍के‍

ललए‍लागू‍की‍गई‍है।‍प्जन‍प्रावधानों‍को‍राज्य‍आयोग‍पर‍लागू‍नह ं‍करना‍

था‍उन्हें‍धारा‍29‍से‍राज्य‍आयोग‍के‍ललए‍हिा‍ददया‍गया‍है।‍धारा‍12‍में‍से‍

भी‍मात्र‍उपधारा‍(f)‍को‍हिाया‍गया‍है।‍धारा‍12‍(घ),‍(g), (h), (i)‍व‍(j)‍के‍

तहत‍राज्य‍आयोग‍को‍इस‍ववषय‍पर‍अनुसंधान‍(Research)‍धारा‍12‍(घ)‍

आमजन‍को‍मानव‍अधधकार‍से‍अवगत‍कराना,‍अथाणत‍आमजन‍को‍बताना‍

कक‍आमजन‍के‍मानव‍अधधकार‍में,‍जीवन‍का‍अधधकार,‍स्वस्थ‍जीवन‍का‍

अधधकार‍शालमल‍है‍और‍तंबाकू‍से‍मानव‍जीवन‍को‍जानलेवा‍खतरा‍है‍(धारा‍

12‍(h))‍तथा‍मानव‍अधधकारों‍की‍रक्षा‍हेतु‍अन्य‍आवश्यक‍कायण‍करने‍का‍

अधधकार‍(धारा‍12‍(j))‍के‍तहत‍राज्य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍को‍है।‍जो‍

भी‍ववधधक‍राय‍आयोग‍के‍समक्ष‍प्रस्‍तुत‍की‍गई‍है‍वह‍अधधतनयम,‍1993‍

की‍धारा‍12‍(घ)‍सपदठत‍धारा‍29‍के‍प्रावधान‍के‍ववपर त‍होन‍ेसे‍स्‍वीकार‍

ककये‍जाने‍योग्‍य‍नह ं‍है।‍ 

 यहां‍यह‍भी‍उक‍लेख‍करना‍आवश्‍यक‍है‍कक‍केन्‍द्र‍सरकार‍व‍राज्‍य‍सरकार‍

द्वारा‍यह‍आपवत्त‍नह ं‍की‍गई‍है‍कक‍इतने‍गम्‍भीर‍ववषय‍पर‍पूवण‍में‍कोई‍भी‍

आयोग‍द्वारा‍ववचार‍ककया‍जाकर‍तनणणय‍ददया‍जा‍चुका‍है।‍अत:‍राज्‍य‍आयोग‍
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इस‍ववषय‍पर‍ववचार‍कर‍तनट‍कषण‍व‍अनुशंषा‍सक्षम‍सरकार,‍चाहे‍भले‍ह ,‍

केन्‍द्र‍सरकार‍हो,‍को‍ववचाराथण‍प्रेवषत‍कर‍सकती‍है।‍ 

 आयोग‍यहां‍पर‍यह‍दित‍त‍णी‍भी‍करना‍चाहेगा‍ कक‍एक‍ओर‍तम्‍बाकू‍

लॉबी‍का‍कथन‍है‍कक‍भारत‍में‍संववधान‍के‍अन्‍तगणत‍व‍भारत‍के‍बन‍ेकानूनों‍

के‍अन्‍तगणत‍उन्‍हें‍लाखों‍लोगों‍को‍कैं सर‍जैसी‍भयानक‍बीमाररयों‍स‍ेमारन‍ेका‍

अधधकार‍है,‍तब‍कोई‍हजण‍नह ‍ंहै‍कक‍राज्‍य‍आयोग‍क्षेत्राधधकार‍स‍ेबाहर‍जाकर‍

भी‍लाखों‍लोगों‍को‍न‍लसफण ‍कैं सर‍जैसी‍ददणनाक‍जानलेवा‍बीमार ,‍हृदय‍रोग,‍

फैं फर्ों‍के‍रागों‍से‍मौत‍से‍बचाने‍के‍ललए,‍भारत‍पर‍से‍आधथणक‍बोझ‍कम‍

करने,‍धचककत्‍सा‍व्‍यवस्‍था‍पर‍से‍बोझ‍कम‍करन‍ेतथा‍आमजन‍को‍आधथणक‍

रूप‍से‍िूिने‍से‍बचाने‍के‍ललए‍कायण‍करें।‍ 

 तंबाकू‍व्‍यापार‍पक्ष‍द्वारा‍अनेकों‍न्‍यातयक‍दृट‍िांतों‍में‍माननीय‍उच्‍चतम‍

न्‍यायालय‍व‍माननीय‍उच्‍च‍न्‍यायालय‍के‍तनणणयों‍के‍आधार‍पर‍जो‍भी‍तकण ‍

रखे‍गये‍हैं‍व‍ेतकण ‍मात्र‍इस‍सम्‍बन्‍ध‍में‍हैं‍कक,‍तंबाकू‍सम्‍बन्‍धी‍कानून‍बनान‍े

का‍एकमात्र‍अधधकार‍भारतीय‍संसद‍को‍है,‍क्‍योंकक‍यह‍ववषय‍भारतीय‍संववधान‍

की‍सातवी‍ंअनुसूची‍की‍सूची‍संख्‍या‍I‍की‍प्रववप्टि‍संख्‍या‍52‍में‍होन‍ेसे‍ककसी‍

राज्‍य‍को‍तंबाकू‍के‍ककसी‍ववषय‍पर‍कानून‍बनाने‍का‍अधधकार‍नह ं‍है।‍इस‍

ववधधक‍प्स्थतत‍पर‍कोई‍वववाद‍नह ं‍है।‍आयोग‍द्वारा‍इस‍ववधधक‍आपवत्त‍के‍
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पश्‍चात‍केन्‍द्र‍सरकार‍को‍नोदिस‍जार ‍कर‍केन्‍द्र‍सरकार‍स‍ेकेन्‍द्र‍सरकार‍का‍

पक्ष‍प्रात‍त‍ककया‍जा‍चुका‍है।‍केन्‍द्र‍सरकार‍द्वारा‍अथवा‍राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍

राज्‍य‍आयोग‍के‍अधधकार‍क्षेत्र‍पर‍कोई‍आपवत्त‍प्रस्‍तुत‍नह ं‍की‍गई‍है‍तथा‍

जो‍आपवत्त‍ तंबाकू‍पक्ष‍द्वारा‍प्रस्‍तुत‍की‍गई‍ है‍उस‍आपवत्त‍का‍ तनराकरण‍

होकर‍केन्‍द्र‍सरकार‍को‍सुनवाई‍का‍अवसर‍प्रदान‍ककया‍जा‍चुका‍है।‍अत:‍यह‍

आपत्त्‍प्ुुा‍बेमकसद‍(infructuous)‍हो‍चुकी‍है।‍ 

 अन्‍य‍ ववधधक‍आपवत्तयां‍ प्जन‍ न्‍यातयक‍ तनणणयों‍ पर‍आधाररत‍ है‍ उन‍

न्‍यातयक‍ तनणणयों‍में‍ भी‍यह ‍ तनणणणत‍ ककया‍गया‍ है‍ कक‍कोिपा,‍ 2003‍स‍े

अततररक्‍त‍ प्रततबन्‍धात्‍मक‍ आदेश,‍ प्रशासतनक‍ आदेश‍ (executive‍

instructions/orders)‍ से‍ नह ‍ं लगाया‍ जा‍ सकता‍ है।‍ इन‍ तनणणयों‍ में‍ यह ‍

तनधाणररत‍ककया‍गया‍है‍कक‍संसद‍द्वारा‍अब‍तक‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍

सम्‍बन्‍धी‍कोई‍तनणणय‍नह ं‍ललया‍गया‍है।‍अत:‍इन‍कारणों‍से‍राज्‍यों‍द्वारा‍

लगाये‍गये‍अततररक्‍त‍प्रततबन्‍धों‍को‍तनरस्‍त‍ककया‍गया‍है।‍जहां‍तक‍तंबाकू‍

जानलेवा‍बीमार ‍का‍कारण‍है,‍यह‍त्‍य‍केन्‍द्र‍सरकार‍द्वारा‍COTPA,‍2003‍

के‍'aims and objects' में‍ह ‍स्‍वीकार‍ककया‍हुआ‍है‍और‍इस‍त्‍य‍का‍उक‍लेख‍

माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍द्वारा‍ददये‍गये‍तनणणय,‍मुरल .‍एस.‍देवर्ा‍बनाम‍

भारत‍संघ‍व‍अन्‍य,‍2001‍Supp. (4)‍SCR 650‍में‍उक‍लेख‍भी‍ककया‍गया‍है।‍
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अत:‍आयोग‍पुन:‍उक‍लेख‍करेगा‍कक‍आयोग‍के‍समक्ष‍एकमात्र‍ब्रबन्‍द‍ुववचारणीय‍

है‍ कक‍क्‍या‍तंबाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍लगाया‍जावे,‍इस‍ववषय‍पर‍न्‍यातयक‍

तनणणयों‍में‍मात्र‍यह ‍अंककत‍ककया‍गया‍ है‍ कक‍केन्‍द्र‍सरकार/भारतीय‍संसद‍

द्वारा‍अब‍तक‍ऐसा‍कोई‍प्रततबन्‍ध‍नह ‍ंलगाया‍गया‍है।‍राज्‍य‍आयोग‍ऊपर‍

अंककत‍त्‍यों‍द्वारा‍केन्‍द्र सरकार‍के‍सामने‍तमाम‍कारण‍प्रस्‍तुत‍कर‍रहा‍है,‍

ताकक‍केन्‍द्र‍सरकार‍कानून‍की‍इतनी‍भार ‍कमी‍को‍दरू‍करें‍व‍मानव‍अधधकारों‍

की‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍लाखों‍मानव‍जीवन‍की‍रक्षा‍करें,‍यह‍अनुशंषा‍लगभग‍

अवववाददत‍त्‍यों‍व‍ववधध‍के‍प्रावधानों‍के‍अनुरूप‍आयोग‍द्वारा‍प्रेवषत‍की‍

जाती‍है।‍चूंकक‍प्रकरण‍में‍प्रस्‍तुत‍सभी‍न्‍यातयक‍तनणणय,‍लभन्‍न-लभन्‍न‍त्‍यों‍व‍

लभन्‍न-लभन्‍न‍ववषयवस्‍तुओं‍पर‍ददये‍गये‍थे‍तथा‍त्‍यों‍पर‍उक्‍त‍तनणणय‍इस‍

प्रकरण‍में‍लागू‍नह ं‍होते‍हैं।‍तंबाकू‍पक्ष‍द्वारा‍प्रस्‍तुत‍सभी‍न्‍यातयक‍तनणणयों‍

में‍लगभग‍सभी‍यह ‍घोवषत‍ककया‍गया‍ है‍ कक,‍ (1)‍इस‍ववषय‍पर‍काननू‍

केन्‍द्र‍सरकार‍ह ‍बना‍सकती‍है।‍(2)‍इस‍ववषय‍पर‍राज्‍य‍सरकार‍कानून‍नह ‍

बना‍सकती‍है।‍(3)‍अब‍तक‍केन्‍द्र‍सरकार‍द्वारा‍तम्‍बाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबन्‍ध‍

का‍काननू‍नह ‍ंबनाया‍गया‍है।‍(4)‍ककसी‍भी‍तनणणय‍में‍यह‍घोवषत‍नह ‍ंहै‍

कक‍तंबाकू‍पर‍प्रततबन्‍ध‍का‍कानून‍ह ‍नह ं‍बना‍सकती‍है।‍(5)‍लगभग‍सभी‍

न्‍यातयक‍दृट‍िांतों‍में‍ऐसी‍दित‍पणणया‍ंहैं‍प्जनमें‍तम्‍बाकू‍को‍अत्‍यन्‍त‍हातनकारक‍
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पदाथण‍माना‍गया‍है। 

 आयोग‍इन्‍ह ‍ंन्‍यातयक‍दृट‍िांतों‍के‍अनसुार‍केन्‍द्र‍सरकार‍की‍जानकार ‍

में‍इस‍त्‍य‍को‍प्रस्‍तुत‍कर‍रहा‍है‍कक‍देश‍का‍तंबाकू‍सम्‍बन्‍धी‍कानून‍व‍

वतणमान‍में‍COTPA, 2003‍तंबाकू‍से‍आमजन‍को‍बचान‍ेमें‍नाकाम‍है‍और‍

यह‍काननू‍COTPA,‍2003‍लगभग‍सभी‍राज्‍य‍सरकारों‍द्वारा‍तंबाकू‍प्रततबन्‍ध‍

लगाने‍में‍बाधा‍बना‍है।‍अत:‍केन्‍द्र‍सरकार‍इस‍काननू‍को‍पूणणतया‍समात‍त‍

कर‍नया,‍ तम्‍बाकू‍पर‍पूणण‍ प्रततबन्‍ध‍का‍कानून‍ बनाये,‍जो‍मात्र‍ केन्‍द्र‍ के‍

अधधकार‍क्षेत्र‍में‍है। 

 तंबाकू‍ का‍ सम्‍पूणण‍ उत्‍पादन‍ स‍े उद्योग‍ व‍ व्‍यापार‍ व‍ उपयोग‍ मानव‍

अधधकारों‍का‍गम्‍भीर‍हनन‍ह ‍नह ‍ंमानव‍जीवन‍का‍नाश‍करता‍है,‍अत:‍इस‍

पर‍प्रततबन्‍ध‍जनदहत‍में‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍अत्‍यन्‍त‍आवश्‍यक‍प्रततबन्‍ध‍है।‍ 

 अत:‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍अनुशंषा‍करता‍ है‍ कक,‍

केन्‍द्र‍सरकार,‍भारतीय‍संववधान‍के‍अनचु्‍छेद-‍21‍के‍तहत‍सुरक्षक्षत‍आमजन‍

के‍स्‍वस्‍थ‍जीवन‍व‍जीवन‍की‍रक्षा‍हेतु‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद-19‍(6)‍में‍ददये‍

गये‍अधधकारों‍का‍प्रयोग‍कर‍अपन‍ेसवंैधातनक‍दातयत्‍वों‍का‍तनवणहन‍करें‍व‍

तम्‍बाकू‍ की‍ खेती‍ से‍ तम्‍बाकू‍ के‍ ककसी‍ भी‍ उत्‍पाद‍ के‍ तनमाणण,‍ भणर्ारण,‍

बेचान/खर द‍मानव‍उपयोग‍करने‍पर‍पणूण‍प्रततबन्‍ध‍लगाये‍जान‍ेहेतु‍कानून‍
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बनाये।‍तम्‍बाकू‍व‍तम्‍बाकू‍ से‍सम्‍बप्न्धत‍तमाम‍कारोबार‍खेती‍से‍अप्न्तम‍

उत्‍पाद‍तक‍के‍कायण‍दण्‍र्नीय‍अपराध‍घोवषत‍ककये‍जायें।‍इन‍अपराधों‍के‍ललए‍

अलग-अलग‍ शे्रणी‍ के‍अपराध‍ बनाये‍जाकर‍सीधे‍कैं सर‍करने‍ वाले‍ घातक‍

उत्‍पाद‍बनने‍वालों‍के‍ललए‍न्‍यूनतम‍आजीवन‍कारावास‍व‍अधधकतम‍मतृ्‍युदण्‍र्‍

तक‍तनधाणररत‍ककया‍जाये,‍ताकक‍भववट‍य‍में‍कोई‍भी‍व्‍यप्क्त‍आमजन‍को‍धीरे-

धीरे‍प्राणलेवा‍बीमाररयों‍जैसे‍कैं सर‍जैसी‍ददणनाक‍बीमाररयों‍के‍बीज‍नह ं‍बेच‍

सकें ।‍इन‍संवैधातनक‍दातयत्‍वों‍के‍तनवणहन‍में‍माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍के‍

तनणणयों‍की‍पालना‍करें।‍ 

र्नष्कषि :- 

1. तम्‍बाकू,‍ तम्‍बाकू‍ कारोबार‍ की‍ सफलता‍ व‍ तम्‍बाकू‍ कानून‍ की‍

असफलता‍के‍आधधकाररक‍त्‍य‍:- 

I. तंबाकू‍मानव‍जीवन‍व‍स्‍वास्‍्‍य‍के‍ललए‍अत्‍यन्‍त‍हातनकारक‍है‍

व‍कैं सर,‍हृदय‍रोग,‍श्‍वास‍रोग‍तथा‍फें फर्ों‍के‍रोग‍उत्‍पन्‍न‍

करता‍ है,‍यह‍त्‍य‍ववश्‍व‍स्‍तर‍पर,‍भारत‍सरकार‍व‍राज्‍य‍

सरकार‍द्वारा‍स्‍वीकृत‍त्‍य‍है। 
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II. वतणमान‍में‍ववश्व‍में, 15 वषण‍की‍आय‍ुसे‍अधधक‍100‍करोड़‍स‍े

अधधक‍व्यप्क्त‍तंबाकू‍का‍सेवन‍करते‍हैं‍और‍प्रततबंध‍तम्बाकू‍

सेवन‍से‍बच्चों‍को‍बचाने‍के‍ललए‍लगाए‍जात‍ेहैं। 

III. वयस्क‍व्यप्क्तयों‍को‍तम्बाकू‍की‍ब्रबक्री‍के‍औधचत्य‍के‍सम्बंध‍

में‍एक‍भी‍तकण ‍नह ‍ंरखा‍गया‍है। 

IV. ववश्व‍में‍प्रतत‍वषण 4.96‍दरललयन‍से‍बढकर‍6.25‍दरललयन‍

अथाणत‍4‍लाख‍96‍हजार‍करोर्‍से‍बढकर‍6‍लाख‍25‍हजार‍

करोर्‍लसगरेि‍जलायी‍जाती‍है।‍(Wikipidia) 

V. धूम्रपान‍से‍7,000 से‍अधधक‍रसायन‍उत्पन्न‍होते‍हैं‍इनमें‍स‍े

250 रसायन‍ स्वास््य‍ के‍ ललए‍ हातनकारक‍ तथा‍ 69 रसायन‍

कैं सर‍काररत‍करते‍है। 

VI. त्यों‍से‍यह‍प्रमाणणत‍है‍कक‍तंबाकू‍से‍ववश्व‍में‍लगभग‍80 

लाख‍लोग‍प्रततवषण‍मरते‍हैं। 
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VII. उपरोक्त‍ 80 लाख‍ मौतों‍ में‍ से‍ तम् ब कू सेवन 

नह ां  किने  व ले ‍ लगभग 12 लाख लोग प्रतत वषण तंबाकू‍ के‍

दटु‍प्रभाव‍(second-hand  smoke) ‍से‍मरते‍हैं।‍ 

VIII. प्रततवषण‍ ववश्‍व‍ में‍ 65,000‍ बच्‍च‍े तंबाकू‍ (second-hand  

smoke) ‍स‍ेमरते‍हैं।‍ 

IX. तम्बाकू‍के‍दटुप्रभाव‍से‍होने‍वाल ‍यह‍मतृ्यु‍साधारण‍मतृ्यु‍

नह ं‍ होकर‍अत्यंत‍ददणनाक‍बीमार , कैं सर‍से‍होती‍ है‍ प्जससे‍

व्यप्क्त‍तड़प-तड़पकर‍मरता‍है‍और‍व्यप्क्त‍का‍पररवार‍अपन‍े

पररजन‍को‍तड़प-तड़पकर‍मरत‍ेदेखता‍है‍और‍आधथणक‍रूप‍स‍े

िूि‍जाता‍है।  

X. तंबाकू‍से‍कैं सर‍के‍अलावा‍हृदय‍रोग‍व‍फेफड़ों‍के‍रोग‍होते‍है। 

XI. तम्बाकू‍का‍प्रयोग‍धूम्रपान‍के‍अलावा‍सीधे‍खाने‍के‍ललए‍भी‍

ककया‍जाता‍है‍प्जससे‍मुुँह‍का‍कैं सर‍और‍अधधक‍मात्रा‍में‍होता‍

है। 
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XII. तंबाकू‍से‍होन‍ेवाल ‍गंभीर‍बीमाररयां‍जैसे‍कैं सर,‍हृदय‍रोग, 

फेफड़ों‍के‍रोग‍इत्यादद‍से‍ववश्व‍की‍अधधकांश‍देशों‍की‍धचककत्सा‍

व्यवस्था‍पर‍भार ‍बोझ‍पड़‍रहा‍है‍। 

XIII. तम्बाकू‍और‍तम्बाकू‍उत्पादों‍का‍सवाणधधक‍बोझ‍आधथणक‍रूप‍

से‍कमजोर‍ व‍मध्यम‍ प्स्थतत‍ के‍ देशों‍ पर‍ होता‍ है‍ प्जसकी‍

कीमत‍ववश्व‍स्तर‍पर‍वावषणक‍1.4‍दरललयन‍अमेररकन‍र्ॉलर 

(1‍लाख‍40‍हजार‍करोर्‍रूपये)‍है।‍ 

XIV. ववश्व‍में‍तंबाकू‍उत्पादन‍के‍ललए‍43 लाख‍हेक्िर‍कृवष‍भूलम‍

का‍उपयोग‍ककया‍जा‍रहा‍है। 

XV. तंबाकू‍ उत्पादन‍ से‍ प्रतत‍ वषण‍ 20 लाख‍ िन‍ ठोस‍अपलशटि‍

(solid west)  उत्पन्न‍होता‍है। 

XVI. ववश्व‍के‍कुल‍कूड़‍े(litter) में‍से‍30-40 प्रततशत‍कूड़ा‍प्रततददन‍

मात्र‍लसगरेि‍के‍िुकड़‍ेसे‍उत्पन्न‍होता‍है। 

XVII. तम्बाकू‍से‍भारत‍में‍लगभग‍10 लाख‍से‍अधधक‍लोग‍प्रतत‍

वषण‍मरते‍हैं। 
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XVIII. भारत‍में‍ तंबाकू‍प्रयोग‍को‍रोकने‍ के‍कानूनों‍के‍बावजूद‍

800 लमललयन‍िन‍तम्बाकू‍का‍उत्पादन‍ककया‍जाता‍है। 

XIX. भारत‍में‍तंबाकू‍की‍क़िस्म‍को‍उन्नत‍कर‍तंबाकू‍उत्पादन‍

को‍ बढान‍े के‍ ललए‍ Central Tobacco Research Institute 

(CTRI) द्वारा‍लगातार‍अनुसंधान‍ककए‍जा‍रहे‍हैं‍और‍गत‍70 

वषण‍में‍CTRI द्वारा‍94 तंबाकू‍की‍नई‍क़िस्म‍के‍बीज‍तम्बाकू‍

कृषकों‍को‍उपलब्ध‍कराये‍जा‍चकेु‍हैं‍और‍सरकार‍द्वारा‍दावा‍

ककया‍जा‍रहा‍ है‍ कक‍सरकार‍जागरूकता‍अलभयान‍व‍कानून‍

बनाकर‍तंबाकू‍सेवन‍से‍लोगों‍को‍बचने‍की‍सलाह‍दे‍रह ‍है‍

और‍आम‍जन‍को‍तंबाकू‍से‍बचाने‍का‍प्रयास‍कर‍रह ‍है। 

XX. CTRI के‍अनुसार‍तम्बाकू‍की‍कीमत‍28 रुपये‍प्रतत‍ककलोग्राम‍

( 1988-97 ) से‍बढकर‍110 रुपये‍प्रतत‍ककलोग्राम‍(2008-17) 

हो‍चुकी‍ है।‍CTRI के‍अनुसार‍इसका‍एक‍महत्वपूणण‍कारण‍

ववश्व‍में‍भारत‍की‍  FCV  तम्बाकू‍की‍माुँग‍बढाना‍है।‍अतः‍

ववश्व‍स्तर‍पर‍तंबाकू‍की‍हातनयों‍के‍जागरुकता‍अलभयान‍व‍

तम्बाकू‍के‍सेवन‍से‍रोक‍पर‍बनाये‍गये‍कानूनों‍के‍बावजूद‍
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ववश्व‍स्तर‍पर‍तम्बाकू‍की‍माुँग‍बढ‍रह ‍ है, भारत‍की‍एक‍

अनुसंधान‍संस्थान‍द्वारा‍स्वीकृत‍त्य‍है। 

XXI. CTRI के‍अनुसार‍तम्बाकू‍का‍तनयाणत‍दगुुने‍से‍अधधक, 2.7 

गुना (90 लमललयन‍ककलोग्राम‍से‍244 लमललयन‍ककलोग्राम)‍मात्रा‍

में‍व‍11 गुना‍(रू.‍451 करोड़‍से‍5030 करोड़)‍कीमत‍में‍गत‍

30 वषों‍में‍बढा‍है‍। 

XXII. CTRI के‍अनसुार‍  FCV  तम्बाकू‍ उत्पादन‍ से‍ कृषकों‍की‍

आमदनी‍रू.‍78,009/- प्रतत‍हैक्िर‍से‍बढकर‍रू.‍1,24,954/- 

प्रतत‍ हैक्िर, मात्र‍गत‍4 वषण‍ (2014-15 से‍ (2017-18) में‍ हो‍

चुकी‍है‍और‍सरकार‍व‍ववश्व‍स्वास््य‍संगठन‍तम्बाकू‍सेवन‍

से‍आमजन‍को‍कई‍दशकों‍से‍बचान‍ेके‍प्रयत्न‍करन‍ेके‍दाव‍े

कर‍रहे‍हैं। 

XXIII. तंबाकू‍की‍ रोकथाम‍ के‍ ललए‍बनाए‍गये‍अत्यंत‍कमजोर‍

कानून‍ के‍कारण‍ से‍आज‍भारत‍ ववश्व‍में‍ दसूरे‍और‍तीसरे‍

नम्बर‍पर‍तम्बाकू‍का‍उत्पादन‍करने‍वाला‍देश‍बन‍चकुा‍है। 
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2. COTPA, 2003 से‍ बच्चों‍को‍भी‍ तम्बाकू‍ से‍ दरू‍ नह ‍ं रखा‍जा‍

सकता‍ है।‍स्कूलों‍से‍100 गज‍क्षते्र‍में‍तम्बाकू‍ ववक्रय‍पर‍रोक, 

बच्चों‍को‍तम्बाकू‍सेवन‍से‍रोकने‍का‍कोई‍प्रभावी‍तनयम‍नह ं‍है,‍

क्योंकक‍तम्बाकू‍की‍ब्रबक्री‍हर‍शहर‍की‍सड़क, गल ‍में‍हो‍रह ‍है। 

3. तम्बाकू‍मात्र‍वयस्क‍को‍ह ‍द ‍जाये, ऐस‍ेकाननू‍की‍पालना‍की‍ह ‍

नह ं‍जा‍सकती‍है।‍तम्बाकू‍ब्रबक्री‍की‍हजारों‍दकुानों, ठेले, खोमचों‍

पर‍यह‍नजर‍रखी‍ह ‍नह ं‍जा‍सकती‍है‍कक‍कौन‍कब‍अवयस्क‍

को‍तम्बाकू‍बेच‍रहा‍है। 

4. COTPA, 2003 के‍कारण‍या‍इससे‍पहले‍के‍काननू‍से‍बीड़ी-लसगरेि‍

के‍कारोबार‍में‍कमी‍होन‍ेका‍कोई‍प्रमाण‍नह ‍ंहै।‍ककसी‍कम्पनी‍

द्वारा‍आधथणक‍हानी‍होना‍या‍स्वय‍ंके‍श्रलमकों‍की‍छिनी‍करने‍का‍

कथन‍ नह ं‍ ककया‍ गया‍ है।‍ इसके‍ ववपर त‍ तंबाकू‍ कारोबार‍ में‍

COTPA, 2003 को‍लागू‍करने‍के‍पश्‍चात‍लगातार‍वदृ्धध‍हो‍रह ‍

है। 

5. भारत‍सरकार‍द्वारा‍FCTC, 2003 के‍आधार‍पर‍COTPA, 2003 

कानून‍बनाए‍जा‍कर‍अपन‍ेकतणव्य‍की‍पणूण‍पालना‍करन‍ेका‍कथन‍

गलत‍रूप‍से‍ककया‍गया‍है।‍भारत‍सरकार‍द्वारा‍FCTC, 2003 
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की‍धारा‍2 में‍ववश्व‍के‍देशों‍को‍स्पटि‍रूप‍से‍FCTC, 2003 में‍

ककए‍गए‍प्रावधानों‍से‍अधधक‍सख़्त‍कानून‍बनान‍ेहेतु‍जो‍स्‍पट‍ि‍

संदेश‍ददया‍गया‍है‍उसका‍प्रयोग‍नह ं‍कर‍FCTC, 2003 को‍गलत‍

रूप‍से‍अधधक‍सख़्त‍कानून‍नह ं‍बनान‍ेके‍ललए‍गलत‍आधार‍ललया‍

गया‍है।‍FCTC, 2003 की‍धारा‍दो‍तनम्न‍प्रकार‍स‍ेहैं‍:- 

Article 2 FCTC, 2003 

Relationship between this Convention and other 

agreements and legal instruments  

1. In order to better protect human health, parties are 

encouraged to implement measures beyond those 

required by this Convention and its protocols, and 

nothing in these instruments shall prevent a party from 

imposing stricter requirements that are consistent 

with their provisions and are in accordance with 

international law. 

6. अगर‍FCTC, 2003 में‍तंबाकू‍के‍संपूणण‍कारोबार‍पर‍व‍खेती‍पर‍

प्रततबंध‍लगाने‍हेतु‍कोई‍प्रावधान‍नह ं‍बनाया‍गया‍होता‍तब‍भी‍

भारत‍सरकार‍का‍भारत‍के‍संववधान‍के‍अनुच्छेद‍21 के‍अंतगणत‍
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संवैधातनक‍दातयत्व‍था‍कक‍भारत‍व‍ववश्व‍की‍जनता‍को‍तंबाकू‍से‍

होने‍ वाल ‍ ददणनाक‍मौतों‍ स‍े बचाये।‍लाखों‍ लोगों‍ के‍जीवन‍को‍

बचाना‍ककसी‍सरकार‍के‍वववेक‍(Discretion) पर‍तनभणर‍नह ‍ंकरता‍

है,‍बप्कक‍यह‍सरकार‍का‍भारत‍के‍संववधान‍के‍अनुच्छेद‍21 व‍

19‍(6) के‍अंतगणत‍संवैधातनक‍दातयत्व‍है। 

7. भारत‍के‍ संववधान‍का‍अनुच्‍छेद‍19‍(1)‍ (g)‍ ककसी‍व्यप्क्त‍को‍

भारत‍में‍व्यापार‍करने‍का‍स्वेच्छाचार ‍अथवा‍अतनयंब्रत्रत‍अधधकार‍

नह ं‍देता‍है।‍भारतीय‍संववधान‍के‍ अनचु्छेद 19 (1) के अांतगित दिए 

गए सभी अधधक ि भ ित के सांववध न के अनुच्छेि 19 भ ग (2) स े

(6) तक से र्नयस्न्त्रत है। भारत‍के‍संववधान‍के‍अनुच्‍छेद 19 (1) 

का‍प्रासंधगक‍भाग‍(g) व‍अनुच्छेद‍19 (6) तनम्नललणखत है:- 

Article 19 in The Constitution Of India 1949 

19. Protection of certain rights regarding freedom of speech 

etc 

(1) All citizens shall have the right 

(a)‍to  (f) ......(deleted) 

(g)   to practise any profession, or to carry on any 

occupation, trade or business 
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Article 19(6) in The Constitution Of India 1949 

(6) Nothing in sub clause (g) of the said clause 

shall affect the operation of any existing law in so far as 

it imposes, or prevent the State from making any law 

imposing, in the interests of the general public, 

reasonable restrictions on the exercise of the right 

conferred by the said sub clause, and, in particular, 

nothing in the said sub clause shall affect the 

operation of any existing law in so far as it relates 

to, or prevent the State from making any law relating 

to, 

(i) the professional or technical qualifications 

necessary for practising any profession or carrying 

on any occupation, trade or business, or 

(ii) the carrying on by the State, or by a corporation 

owned or controlled by the State, of any trade, 

business, industry or service, whether to the 

exclusion, complete or partial, of citizens or 

otherwise. 

8. तम्ब कू पक्ष द्व ि  प्रस्तुत तम म आपवि, बेिोजग ि  बढ़ने की 

आशांक , बिेोजग िों क  आतांकी बन ज ने अथव  नक्सल इट बन 

ज ने की धमकी, अवैध व्य प ि के बढ़ने की आशांक  औि अवैध 
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व्य प ि क  धन आतांकक रियों तक पहुुँचने क  भ्रम रै्ल न ेके प्रय स 

ख रिज ककये ज ते है । 

9. हज िों किो़िों की ि जस्व ह र्न के न म पि ल खों लोगों की ज न 

लेने के व्य प ि व उद्योग की अनुमर्त ककसी को नह ां ि  ज  सकती 

है। यह  नह ां हज िों किो़ि की ि जस्व ह र्न के न म पि ककसी 

व्यस्क्त को कैं सि की बीम ि  के बीज बचेने क  व्य प ि किने क  

अधधक ि नह ां दिय  ज  सकत  है। 

10. स्वयां सिक ि द्व ि  ई-शसगिेट पि पणूि प्रर्तबांध लग न े के 

पश्च त, केन् द्र व ि ज् य सिक ि को ई-शसगिेट से अधधक ह र्नक िक 

तम्ब कू उत्प ि, बी़िी, शसगिेट, जि ि इत् य दि के व्य प ि पि प्रर्तबांध 

लग ने से इांक ि किने क  अधधक ि नह ां िहत  है। 

11. सिक ि द्व ि  यह स्वीकृत है कक तांब कू म नव जीवन के शलए 

ह र्नक िक है औि स् वयां ि ज् य सिक ि द्व ि  ई शसगिेट व तांब कू 

युक्त गुटक  पि प्रर्तबांध लग ने के पश् च त तम् ब कू के अन् य 

उत् प िों, स्जनक  सेवन केवल मनुष्य किते हैं उन पि प्रर्तबांध नह ां 

लग ने क  त त्पयि क्य  यह लग य  ज ए कक जब शुद्ध जहि शमल 

िह  है, तब शमल वट  जहि क  सेवन क्यों ककय  ज ए ? 
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12. तांब कू पि प्रर्तबांध लग ने से भ ित में अवैध क िोब ि बढे़ग , 

यह कथन तथ्य त्मक रूप से स्वयां तम्ब कू लॉबी द्व ि  प्रस्तुत 

आांक़िों से ग़लत प्रम णणत है। तांब कू पक्ष द्व ि  पक्ष िख  गय  है 

कक भ ित में वषि 2008 से अब तक अवैध तम्ब कू क  क िोब ि 

31% तक बढ़ चुक  है औि भ ित शसगिेट के अवैध क िोब ि में 

ववश्व में प ांचवें नांबि पि पहुुँच चुक  है। अत: स्वयां तांब कू लॉबी के 

अनुस ि, शसगिेट क  वैध क िोब ि शसगिेट के अवैध क िोब ि को 

िोकन ेमें असर्ल िह  है । 

13. जनदहत के अत्यांत आवश्यक क नून व म नव जीवन की िक्ष  

के क नून कभी भी इस डि से बन न े से इनक ि नह ां ककए ज  

सकते हैं कक क नून की प लन  किव न ेव ल  मशीनि  क नून की 

प लन  नह ां कि  सकेगी। अगि ऐसे ह स्य स्पि तकि  म न शलए 

ज एांगे तो लगभग सभी प्रर्तबांध त्मक क नून सम प्त ककए ज न े

होंगे । 

14. तंबाकू‍की‍खेती‍ से‍लगा‍कर‍तम्बाकू‍के‍सारे‍उत्पाद‍मानव‍

जीवन‍के‍ललए‍ख़तरनाक‍बीमाररयों‍व‍मौत‍का‍कारण‍है।‍अतः‍

जनदहत‍में‍भारत‍सरकार‍को‍तंबाकू‍के‍सम्पूणण‍उत्पादन‍व‍कारोबार‍
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पर‍प्रततबंध‍लगाने‍का‍संववधान‍के‍अनचु्छेद‍19 (6) के‍तहत‍पूणण‍

अधधकार‍है।‍भारत‍सरकार‍के‍ककसी‍भी‍व्यापार‍पर‍पूणण‍प्रततबंध‍

लगाने‍के‍अधधकार‍होने‍की‍घोषणा‍माननीय‍सवोच्च‍न्यायालय‍

द्वारा‍अनेकों‍न्यातयक‍दृटिांतों‍में‍की‍जा‍चुकी‍ है‍।‍ तंबाकू‍की‍

खेती‍व‍तंबाकू‍के‍सभी‍प्रकार‍के‍उद्योग‍व‍व्यापार‍पर‍प्रततबंध‍

लगाना‍भारत‍सरकार‍का‍संवैधातनक‍दातयत्व‍है। 

15. राज्य‍ मानव‍ अधधकार‍ आयोग‍ को‍ मानव‍ अधधकार‍ सरंक्षण‍

अधधतनयम, 1993 की‍धारा‍12 (घ)‍के‍अतंगणत‍तंबाकू‍के‍ववषय‍पर‍

ववचार‍ कर‍ अनुसंधान‍ कर‍ कें द्र य‍ कानून,‍ COTPA, 2003 के‍

प्रावधानों‍में‍भार ‍कमी‍होने‍के‍कारण‍स‍ेव‍COTPA, 2003 कानून‍

के‍कारण‍भारतीय‍राज्यों‍में‍मानव अधधकारों‍का‍हनन‍ह ‍नह ं,‍

बप्कक‍मानव‍जीवन‍की‍हातन‍हो‍रह ‍ है।‍अतः‍राजस्थान‍राज्य‍

मानव‍अधधकार‍आयोग‍को‍कें द्र‍सरकार‍से‍ये‍अनुशंसा‍करने‍का‍

क्षेत्राधधकार‍है। 

16. राजस्थान‍ राज्य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍ के‍क्षते्राधधकार‍ पर‍

अधधतनयम, 1993 की‍धारा‍12 (1) सपदठत‍धारा‍21 (5) की‍गई‍

आपवत्तयों‍को‍अस्वीकार‍ककया‍जाता‍है।‍ 



90 

 

17. तंबाकू‍पक्ष‍लॉबी‍का‍अगर‍यह‍कथन‍है‍कक‍उन्हें‍भारत‍के‍

कानून‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍भारतीय‍संववधान,‍लाखों‍लोगों‍को‍मारन‍े

का‍और‍मानव‍जातत‍को‍गंभीर‍रोग‍ देने‍का‍ व्यापार‍करने‍का‍

अधधकार‍प्रदान‍करता‍है‍तो‍भी‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍क्षते्राधधकार‍

से‍बाहर‍जाकर‍लाखों‍लोगों‍के‍जीवन‍व‍स्वास््य‍को‍बचाने‍के‍

ललए‍कायण‍करेगा।  

18. अगर‍कें द्र‍सरकार‍ द्वारा‍ तंबाकू‍ के‍ संपूणण‍कारोबार, खेती‍ व‍

उसके‍उत्पादों‍के‍व्यापार‍व‍तनयाणत‍स‍ेप्रातत‍हजारों‍करोड़‍रूपये‍

की‍रालश‍की‍आमदनी‍को‍महत्व‍ददया‍जा‍रहा‍है‍तब‍कें द्र‍सरकार‍

द्वारा‍कैं सर‍की‍धचककत्सा‍पर‍पूरे‍भारतवषण‍की‍अथणव्यवस्था‍पर‍

होने‍वाले‍प्रभावों‍का‍आकलन‍करना‍चादहए।‍कैं सर‍की‍धचककत्सा‍

में‍ककतने‍हॉप्स्पिल, ककस‍स्तर‍के‍व‍ककस‍कीमत‍में‍इलाज‍कर‍

रहे‍हैं, कैं सर‍की‍दवाइयों‍की‍ककतनी‍कीमत‍होती‍है, जो‍चाहे‍सरकार‍

कम‍कीमत‍में‍ उपलब्ध‍कराएं‍ अथवा‍ इंश्योरेंस‍ कंपतनया‍ं इनका‍

पुनभणरण‍करें‍या‍व्यप्क्तगत‍व्‍यय‍के‍रूप‍में‍व्यप्क्त‍खचण‍करें‍तथा‍

इससे‍होने‍वाल ‍आधथणक‍हातनयों‍के‍साथ‍में‍देश‍भर‍में‍जो‍तंबाकू‍

सेवन‍से‍बचान‍ेके‍ललए‍उत्तम‍दजे‍के‍वीडर्यो‍व‍ववज्ञापन‍ददए‍जा‍
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रहे‍हैं,‍‍प्जसका‍भुगतान‍सरकार‍जनता‍के‍पैसे‍से‍करती‍है‍अथवा‍

कॉरपोरेि‍सेक्िर‍द्वारा‍खचण‍ककया‍जा‍रहा‍है।‍इन‍वीडर्योज‍्को‍

ववज्ञापन‍के‍रूप‍में‍प्रसाररत‍करने‍की‍कीमत‍ि वी‍चैनकस‍द्वारा‍

नह ं‍ल ‍जाती‍है‍तब‍भी‍इस‍रालश‍की‍आधथणक‍बोझ‍के‍रूप‍में‍

गणना‍करनी‍चादहए।‍अगर‍तंबाकू‍के‍दटुपररणामों‍से‍बचन‍ेके‍ललए‍

व‍ईलाज‍के‍ललए‍जो‍वास्तववक‍खचण‍भारतीय‍अथणव्यवस्था‍पर‍है‍

उसका‍मूकयांकन‍करने‍पर‍हो‍सकता‍है‍कक‍सरकार‍को‍यह‍ज्ञात‍

हो‍ कक‍जो‍ राजस्व‍ ददखाया‍जा‍ रहा‍ है‍ उसमें‍से‍कोई‍भी‍खचाण‍

घिाकर‍ शुद्ध‍ राजस्व‍ आय‍ लगभग‍ नगण्‍य‍ होगी।‍ यहां‍ यह‍

उकलेखनीय‍है‍कक‍तंबाकू‍के‍कम्‍पतनयों, राज्य‍सरकार‍व‍कें द्र‍सरकार‍

द्वारा‍मात्र‍राजस्व‍आय‍बताई‍गई‍है‍इस‍आय‍में‍से‍खचे‍नह ‍ं

घिाए‍गए‍हैं।‍अतः‍इस‍कारण‍भी‍तंबाकू‍पक्ष‍द्वारा‍तंबाकू‍व्यापार‍

बंद‍करने‍से‍जो‍राजस्व‍हातन‍बताई‍गई‍है‍वह‍अधूरे‍त्यों‍के‍

आधार‍पर‍आधाररत‍होने‍के‍कारण‍स्वीकार‍नह ‍ंकी‍जा‍सकती‍

है। 

अनुशांस एुँ :- 
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1. कें द्र‍सरकार‍तुरंत‍प्रभाव‍से‍COTPA, 2003 में‍संशोधन‍करें‍अथवा‍

COTPA, 2003 को‍हिाकर‍तम्ब कू की खेती से लेकि तम्ब कू के 

तम म उत् प िों के व्य प ि व सेवन पि पूणि प्रर्तबांध लग ए ज न े

हेतु क नून बन कि‍भारत‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍ववश्व‍के‍जनजीवन‍की‍

रक्षा‍करें‍व‍भारत‍के‍व‍ववश्व‍के‍आमजन‍के‍जीवन‍को‍कैं सर,‍

हृदय‍रोग‍व‍फेफड़ों‍के‍रोग‍से‍बचान‍ेके‍साथ‍भारत‍की‍अथणव्यवस्था‍

व‍ववशेष‍रूप‍से‍धचककत्सा‍व्यवस्था‍पर‍जो‍भार ‍बोझ‍पड़‍रहा‍है‍

उसे‍ख़त्म‍कर‍आम‍जनता‍ के‍धन‍का‍आवश्यक‍ धचककत्सा‍में‍

उपयोग‍कर‍सके। 

2. राज्‍य‍सरकार‍स्‍वयं‍के‍अधधकारक्षेत्र‍में‍तंबाकू‍के‍सम्‍पूणण‍कारोबार‍

पर‍प्रततबन्‍ध‍लगान‍ेहेतु‍केन्‍द्र‍सरकार‍के‍समक्ष‍अपना‍पक्ष‍रखें। 

3. तंबाकू‍की‍ खेती, तम्बाकू‍का‍ व्यापार, तंबाकू‍ से‍ ककसी‍ प्रकार‍ के‍

खाद्य‍पदाथण‍बनाने, तंबाकू, लसगरेि, बीड़ी‍अथवा‍अन्य‍धूम्रपान‍के‍

उद्योग‍दंर्नीय‍अपराध‍घोवषत‍ककए‍जाएं‍व‍शे्रणी‍अनुसार‍दण्‍र्‍

के‍अलग-अलग‍प्रावधान‍बनाये‍जाएं। 

4. धूम्रपान‍के‍साधन, बीड़ी,‍लसगरेि,‍लसगार‍अथवा‍ऐस‍ेअन्‍य‍उत्‍पाद‍

जो‍जानलेवा‍बीमाररयां‍प्रदान‍कर‍मानव‍जीवन‍को‍समातत‍करते‍
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हैं,‍ऐसे‍खतरनाक‍एवं‍जानलेवा‍उत्पादों‍के‍कारोबार‍पर‍आजीवन‍

कारावास‍के‍दंर्‍के‍प्रावधान‍बनाए‍जाए।ं 

5. केन्‍द्र‍ सरकार‍ व‍ राज्‍य‍सरकार‍ माननीय‍ उच्‍चतम‍ न्‍यायालय‍में‍

तम्‍बाकू‍पर‍प्रततबन्‍ध‍लगाये‍जाने‍अथवा‍नह ं‍लगाये‍जान‍ेसम्‍बन्‍धी‍

याधचका‍में‍तम्‍बाकू‍पर‍पूणण‍प्रततबनध‍लगाये‍जाने‍का‍पक्ष‍रखें। 

6. केन्‍द्र‍सरकार‍व‍राज्‍य‍सरकार‍आयोग‍की‍इस‍आदेश/अनुशंषाओं‍

को‍अगर‍उधचत‍समझे‍तो‍माननीय‍उच्‍चतम‍न्‍यायालय‍में‍भी‍

प्रस्‍तुत‍करें। 

7. तंबाकू‍लॉबी‍सशक्त‍ है‍इस‍कारण‍ से‍तम्बाकू‍ ववरोधी‍अलभयान‍

सफल‍नह ं‍हो‍सका‍व‍तंबाकू‍पर‍प्रततबंध‍लगाकर‍मानव‍जीवन‍

की‍रक्षा‍सरकार‍द्वारा‍नह ‍ंकी‍जा‍सकती‍है‍इस‍ववश्व‍स्वास््य‍

संगठन‍ के‍आरोप‍व‍प्रश्न‍का‍उत्तर‍आयोग‍द्वारा‍नह , सरकार‍

द्वारा‍ददया‍जाना‍है। 

 आयोग‍द्वारा‍मानव‍जीवन‍व‍मानव‍स्वास््य‍स‍ेसंबंधधत‍अत्यंत‍गंभीर‍

ववषय‍ह ‍नह ं,‍बप्कक‍ववश्व‍के‍पयाणवरण‍व‍गर ब‍देशों‍के‍लाखों‍लोगों‍के‍दहतों‍

में‍प्जस‍ववषय‍पर‍ववचार‍ककया‍गया‍है,‍उस‍ववषय‍में‍साधारणतया‍पक्ष-ववपक्ष‍

द्वारा‍रखे‍गए‍तकण ‍स्वीकार‍या‍अस्वीकार‍ककए‍जा‍सकते‍थे।‍परंतु‍तंबाकू‍
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पक्ष‍लॉबी‍द्वारा‍प्जस‍प्रकार‍से‍संगदठत‍रूप‍से‍आधारह न‍(जैसे,‍तंबाकू‍पर‍

प्रततबंध‍लगाने‍पर‍लोग‍आतंकी‍बन‍जाएुँगे‍और‍नक्सलाइि‍बन‍जाएंगे, अवैध‍

व्यापार‍बढेगा‍और‍इसकी‍रालश‍ववश्व‍की‍ख़तरनाक‍आतंककार ‍अल‍कायदा‍

इत्यादद‍के‍पास‍में‍पहुुँच‍जाएगी)‍तकण ‍प्रस्तुत‍गए‍हैं‍उन्हें‍लसर्फण ‍ख़ाररज‍कर‍

देना‍ उधचत‍नह ं‍ होगा।‍ इन‍तकों‍को‍अत्यंत‍ तनदंनीय‍घोवषत‍ ककया‍जाना‍

आवश्यक‍है, अतः‍राजस्‍थान‍राज्‍य‍मानव‍अधधकार‍आयोग‍तंबाकू‍पक्ष‍लॉबी‍

द्वारा, प्जस‍प्रकार‍के‍आधारह न, मानव‍जीवन‍को‍समातत‍करने‍व‍ववश्व‍में‍

लाखों‍लोगों‍को‍मारने‍के‍व्यापार‍के‍पक्ष‍में‍तकण ‍रख‍ेगए‍हैं,‍उनकी‍भ ि  र्नांि  

कित  है। 

 इस‍ आदेश/अनुशंसा‍ की‍ प्रततललवप‍ (1)‍ सधचव,‍ स्वास््य‍ एवं‍ पररवार‍

ककयाण‍मंत्रालय,‍भारत‍सरकार,‍नई‍ददकल ‍तथा‍(2)‍सधचव,‍वाणणज्य‍एव‍ं

उद्योग‍मंत्रालय,‍भारत‍सरकार,‍नई‍ददकल ‍को‍अनुशंसा‍पर‍कें द्र‍सरकार‍के‍

ववचार‍व‍पालना‍करने‍हेतु‍प्रेवषत‍की‍जावे।‍ 

 आदेश/अनुशंसा‍की‍प्रततललवप‍(1)‍मुख्य‍सधचव,‍राजस्थान‍सरकार,‍शासन‍

सधचवालय,‍ जयपुर,‍ (2)‍ अततररक्त‍ मुख्य‍ सधचव,‍ गहृ‍ ववभाग,‍ राजस्थान‍

सरकार,‍शासन‍सधचवालय,‍जयपुर,‍ (3)‍अततररक्त‍मुख्य‍सधचव,‍धचककत्‍सा,‍

स्‍वास्‍्‍य‍एव‍ंपररवार‍कक‍याण‍ववभाग,‍राजस्थान‍सरकार,‍शासन‍सधचवालय,‍
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जयपुर‍तथा‍(4)‍प्रमुख‍शासन‍सधचव,‍ववधध‍एवं‍ ववधधक‍कायण‍एवं‍संसद य‍

मामलात‍ववभाग,‍राजस्थान‍सरकार,‍शासन‍सधचवालय,‍जयपुर‍को‍ववचाराथण‍

एवं‍उधचत‍तनणणय‍कर‍अधग्रम‍कायणवाह ‍हेतु‍प्रेवषत‍की‍जाव।े‍ 

 प्रकरण‍की‍कायणवाह ‍समातत‍की‍जाती‍है। 
 

(न् य यमूर्ति प्रक श ट दटय ) 

अध् यक्ष  


